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РЕСТРУКТУРИЗАЦИЯ КАК ОСНОВА КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТИ  

ГРАДООБРАЗУЮЩИХ ПРЕДПРИЯТИЙ ЗАТО ГОСКОРПОРАЦИИ «РОСАТОМ»   
Аннотаеия. Цель работы. Провести анализ развития градообразуйщих предприятий 
закрытых административно-территориалиных образований (ЗАТО) Госкорпораеии 
«Росатом» в условиях их перехода на рыножные формы хозяйствования. Выявити спееи-
фижеские особенности, оказывайщие влияние на реструктуризаеий предприятий ЗАТО 
атомной отрасли. Метод или методология проведения работы. Исследование основыва-
ется на общенаужной методологии, которая предусматривает применение системного 
подхода, методов эмпирижеского (сравнение) и теоретижеского уровня наужного познания 
(анализ, синтез, индукеия, дедукеия, обобщение). Результаты. Обоснована закономер-
ности реструктуризаеии многожисленных непрофилиных активов предприятий ЗАТО 
Госкорпораеии «Росатом» в современных условиях конкуренеии, необходимости разви-
тия новых бизнес-направлений и снижения себестоимости выпускаемой продукеии. На 
основании анализа отежественной и зарубежной наужной литературы утожнено понятие 
«реструктуризаеия предприятия», отражайщее сущности и многоеелевой характер ее 
проведения. С ужетом разработанной классификаеии основных видов реструктуризаеии 
сформулировано понятие «реструктуризаеия предприятий ЗАТО Госкорпораеии 
“Росатом”». Определены наиболее знажимые факторы и условия, влияйщие на реструк-
туризаеий градообразуйщих предприятий ЗАТО атомной отрасли: режимные ограниже-
ния соеиалино-экономижеского развития ЗАТО, ухудзение бйджетной обеспеженности 
ЗАТО, ограниженный рынок сбыта выделяемых непрофилиных подразделений, исклйжи-
телиный статус персонала градообразуйщих предприятий, неконкурентоспособное мыз-
ление персонала градообразуйщих предприятий и отсутствие «бизнес-активности», 
ограниженный рынок трудовых ресурсов ЗАТО. Область применения результатов. Ре-
зулитаты проведенного исследования могут быти исполизованы при подготовке и реали-
заеии структурных преобразований градообразуйщих предприятий в ЗАТО и монопро-
филиных образованиях РФ. Выводы. В условиях интеграеии градообразуйщих предприя-
тий ЗАТО Госкорпораеии «Росатом» в рыножнуй экономику одним из важнейзих 
направлений повызения конкурентоспособности данных предприятий является их ком-
плексная реструктуризаеия. Полуженные резулитаты исследования способствуйт повы-
зений эффективности реструктуризаеии предприятий ЗАТО атомной отрасли и 
направлены на деталинуй проработку планов по выделений непрофилиных активов, объ-
ективности принимаемых управленжеских резений в отнозении способов их реструкту-
ризаеии и тщателинуй подготовку непрофилиных подразделений к будущей самостоя-
телиной деятелиности, с организаеией на их базе рентабелиных бизнес-единие. 
Клюжевые слова: реструктуризаеия, конкурентоспособности, градообразуйщее предпри-
ятие, ЗАТО Госкорпораеии «Росатом», непрофилиные активы, непрофилиные подразде-
ления.  
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RESTRUCTURING AS A BASIS FOR COMPETITIVENESS 

CITY-FORMING ENTERPRISES OF ROSATOM STATE CORPORATION» 
 

Abstract. Purpose of work. To analyze the development of the city-forming enterprises of 
closed administrative-territorial entities of the Rosatom state Corporation in the conditions of their 
transition to market forms of management. Identify specific features that affect the restructuring of 
enterprises in the nuclear industry. Method or methodology of the work. The research is based 
on a General scientific methodology, which provides for the use of a systematic approach, meth-
ods of empirical (comparison) and theoretical level of scientific knowledge (analysis, synthesis, 
induction, deduction, generalization). Results. The article substantiates the regularity of restruc-
turing numerous non-core assets of Rosatom state Corporation ENTERPRISES in the current 
competitive environment, the need to develop new business areas and reduce the cost of produc-
tion. Based on the analysis of domestic and foreign scientific literature, the concept of "enterprise 
restructuring" is clarified, reflecting the essence and multi-purpose nature of its implementation. 
Taking into account the developed classification of the main types of restructuring, the concept of 
"restructuring of enterprises of the Russian state Corporation Rosatom "is formulated. The most 
significant factors and conditions influencing the restructuring of core enterprises BUT the nuclear 
industry: the security limitations of socio-economic development BUT, the deterioration of the 
budget provision BUT limited market allocated to non-core divisions, the exceptional status of the 
personnel of core companies, uncompetitive thinking staff of major companies and the lack of 
"business activity", restricted labor market BUT. Scope of the results. The results of the re-
search can be used in the preparation and implementation of structural transformations of city-
forming enterprises in the REGIONS and single-industry entities of the Russian Federation. 
Conclusions. In the context of integration of the city-forming enterprises of the Russian state 
Corporation Rosatom INTO the market economy, one of the most important directions for im-
proving the competitiveness of these enterprises is their comprehensive restructuring. The obtained 
research results contribute to improving the efficiency of restructuring enterprises IN the nuclear 
industry and are aimed at detailed elaboration of plans for allocating non-core assets, objectivity 
of management decisions regarding the ways of their restructuring, and thorough preparation of 
non-core divisions for future independent activities, with the organization of profitable business 
units on their basis. 
Keywords: restructuring, competitiveness, city-forming enterprise, Rosatom state Corporation AS-
SETS, non-core assets, non-core divisions. 

 

Проблемы реструктуризации российских предприятий связаны с их переходом к рыночным 

отношениям в результате кардинальных политических и экономических реформ в стране в 

начале 90-х гг. прошлого века. Изменение стратегии развития, необходимость создания ры-

ночной стоимости бизнеса, потребность в существенном повышении эффективности и конку-

рентоспособности обуславливают реструктуризацию как основной механизм трансформации 

современных отечественных предприятий. 

На сегодняшний день становится очевидным, что причины, определяющие необходимость 

реструктуризации предприятия, могут меняться на протяжении всего жизненного цикла. По 

терминологии М. Мескона и Ф. Хедоури [10], причиной постоянной перестройки хозяйствую-

щего субъекта является подвижность внешней среды. Руководство успешных европейских 

фирм каждые три, четыре года предписывает проведение проактивной реструктуризации – 

обычно в рамках определенного направления и глобальной цели компании [6]. Следовательно, 

реструктуризация выступает как инструмент эффективного управления предприятием, что 

обусловлено необходимостью постоянного поддержания его конкурентоспособности. 

Создание конкурентоспособных предприятий является стратегическим направлением дея-

тельности всех развитых и развивающихся государств, в т. ч. и России. Правительство Россий-
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ской Федерации называет развитие отечественного бизнеса и повышение его конкурентоспо-

собности на мировом рынке приоритетной целью своей деятельности. На расширенном засе-

дании Совета безопасности, прошедшем 16.04.2019, президент РФ В.В. Путин назвал конку-

рентоспособность российских предприятий базовым условием экономического 

и технологического развития страны и ответом на внешние ограничения Запада [27]. Задачи 

повышения конкурентоспособности, в частности, стоят сегодня и перед предприятиями атом-

ной отрасли РФ. 

Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом» входит в число крупнейших 

компаний Российской Федерации и является одним из мировых технологических лидеров. Ее 

статус, цели и задачи, функции и полномочия определены Федеральным законом от 

01.12.2007 № 317-ФЗ о Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом». Наслед-

ница могущественного Минсредмаша СССР и правопреемница Минатома РФ, Госкорпорация 

«Росатом» объединяет сегодня около 400 предприятий и организаций, которые расположены в 

38 субъектах РФ, в более чем 70 муниципальных образованиях. 

В настоящее время, учитывая экономические и технологические вызовы, необходимость 

обеспечения высоких темпов роста и развития в условиях торговых ограничений, продолжаю-

щейся политики протекционизма и западных санкций, основным приоритетом развития Гос-

корпорации «Росатом» является активное технологическое развитие и повышение эффектив-

ности деятельности всех отраслевых предприятий. 

При неизменных условиях обеспечения обороноспособности и безопасности РФ главными 

стратегическими целями Госкорпорации «Росатом» в перспективе до 2030 г. являются [29]: 

– значительное повышение доли продуктов на международных рынках; 

– создание новых продуктов для российского и международного рынков; 

– снижение себестоимости продукции и сроков протекания процессов. 

Особое внимание Госкорпорации «Росатом» направлено на развитие 10 закрытых админи-

стративно-территориальных образований (ЗАТО) с населением более 700 тыс. чел., располо-

женных в Красноярском крае, Нижегородской, Пензенской, Свердловской, Томской и Челя-

бинской областях (табл. 1). 

 

Таблица 1 

Закрытые города Госкорпорации «Росатом»  

Город Субъект РФ 

Градообразующее 

предприятие ЗАТО 

Госкорпорации «Росатом» 

Численность постоянного 

населения ЗАТО на 

01.01.2019 г., тыс. чел.* 

Железногорск Красноярский край ФГУП «ГХК» 83,4 

Зеленогорск Красноярский край АО «ПО «ЭХЗ» 61,9 

Саров Нижегородская область ФГУП «РФЯЦ - ВНИИЭФ» 95,5 

Заречный Пензенская область ФНПЦ ФГУП «ПО «Старт» 65,2 

Лесной Свердловская область ФГУП «Комбинат ЭХП» 49,1 

Новоуральск Свердловская область АО «УЭХК» 80,7 

Северск Томская область АО «СХК» 107,0 

Озерск Челябинская область ФГУП «ПО «Маяк» 78,8 

Снежинск Челябинская область ФГУП «РФЯЦ - ВНИИТФ» 51,5 

Трехгорный Челябинская область ФГУП «ПЗ» 32,6 

* Источник: составлено автором по данным Федеральной службы государственной статистики. Показатель 

численности постоянного населения приведен по муниципальным образованиям на 1 января 2019 г. [Электронный 

ресурс]. – URL : http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/rosstat/ru/statistics/publications/catalog/

afc8ea004d56a39ab251f2bafc3a6fce.  
 
Несмотря на то что с точки зрения структуры экономики и занятости населения атомные 

ЗАТО – это типичные моногорода, их принципиальное отличие от моногородов РФ заключа-

ется в законодательно установленной роли градообразующего предприятия и федеральной 
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власти в лице Госкорпорации «Росатом» в политической, экономической и социальной жизни 

города. Госкорпорация «Росатом» несет ответственность за жизнедеятельность и социально-

экономическое развитие города, федеральный бюджет поддерживает повышенное качество 

жизни и повышенные меры безопасности на территории ЗАТО. Такая особенность отражает и 

стратегическую значимость для государства бесперебойной эффективной работы градообразу-

ющих предприятий атомных ЗАТО и ответственность за сохранение стабильности и безопас-

ности на их территории [15]. 

Исторически предприятия атомной отрасли создавались в рамках парадигмы 

«строительства» ядерного щита, где экономика процессов для мирной энергетики была во 

многом вторична [30]. Решая задачи индустриализации и повышения обороноспособности, 

советская власть ставила эти предприятия в особые, привилегированные условия, наделяя их 

лучшими средствами производства, высококвалифицированными кадрами, всевозможными 

сырьевыми, управленческими и научными ресурсами. Необходимость удержания человече-

ского капитала, компенсации за особое режимное положение, зону повышенного риска для 

проживания обязывало государство более требовательно относится к развитию социальной 

инфраструктуры атомных ЗАТО. В результате градообразующие предприятия создавались с 

множеством непрофильных подразделений, выполняющих как вспомогательные функции 

(ремонтные, сервисные, транспортные, связи, энергетики и т. п.), так и различного рода соци-

альные услуги (питание, медицинские, спортивные, досуговые и т. п.). С точки зрения С.М. 

Карачкова, атомное ЗАТО изначально формировалось как город-комбинат, точнее, социально-

производственный комбинат национально-стратегического значения [7]. 

В настоящее время в закрытых городах Госкорпорации «Росатом» расположены основные 

предприятия ядерной и радиационной безопасности, ядерного оружейного и ядерного энерге-

тического комплексов (табл. 2). Учитывая целевой сценарий ЗАТО в обеспечении обороны и 

безопасности РФ и в ключевых центрах развития атомной промышленности к 2030 г., их стра-

тегическое значение по сравнению с советским периодом не изменилось [19]. 

 

Таблица 2  

Предприятия ЗАТО по направлениям деятельности Госкорпорации «Росатом»*  

Направления деятельности 

Госкорпорации «Росатом» 

Предприятия ЗАТО 

Госкорпорации «Росатом» 

Ядерный энергетический 

комплекс (ЯЭК) 

– АО «ПО «ЭХЗ» (г. Зеленогорск); 

– АО «УЭХК» (г. Новоуральск); 

– АО «СХК» (г. Северск) 

Ядерный оружейный 

комплекс (ЯОК) 

– ФГУП «Комбинат «ЭХП» (г. Лесной); 

– ФГУП «РФЯЦ – ВНИИЭФ» (г. Саров); 

– ФГУП ФНПЦ «ПО «Старт»" (г. Заречный); 

– ФГУП «ПО «Маяк» (г. Озерск); 

– ФГУП «РФЯЦ – ВНИИТФ» (г. Снежинск); 

– ФГУП «ПЗ» (г. Трехгорный) 

Прикладная и фундаментальная наука   

Ядерная и радиационная безопасность (ЯРБ) – ФГУП «ГХК» (г. Железногорск) 

Атомный ледокольный флот   

* Источник: составлено автором по данным сайта Госкорпорации «Росатом» [Электронный ресурс]. – URL : 

https://www.rosatom.ru. 

 

Сегодня руководством государства поставлена задача сохранения стабильного развития 

ЗАТО. Это обусловлено как выполнением основной обороной функции, так и необходимо-

стью развития конкурентоспособной, в т. ч. импортозамещающей наукоемкой продукции [15]. 

В современных условиях конкуренции, развития новых направлений бизнесов, результатом 

«громоздкости» сложившейся структуры предприятий атомных ЗАТО стало качественное от-

ставание от конкурентов по показателям производительности труда. Таким образом, становясь 

все более экономически ориентированными, градообразующие предприятия Госкорпорации 

«Росатом» вынуждены проводить реструктуризацию многочисленных непрофильных активов 
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с целью оптимизации затрат и повышения эффективности своей деятельности. 

Один из примеров реструктуризации – программа «Новый облик» Топливной компании 

«ТВЭЛ», в контуре которой находятся три градообразующих предприятия ЗАТО ЯЭК Госкор-

порации «Росатом»: АО «ПО «Электрохимический завод» (г. Зеленогорск), АО «Уральский 

электрохимический комбинат» (г. Новоуральск) и «Сибирский химический комбинат» (г. Се-

верск). Программа «Новый облик» направлена на реализацию стратегической инициативы 

Госкорпорации «Росатом» – «Удержание глобального лидерства в начальной стадии ядерного 

топливного цикла» и стратегической цели – «Повышение эффективности деятельности» и ста-

вит задачу существенного роста производительности труда, заработной платы, показателя 

EBITDA, оптимизации затрат и более эффективного использования производственных площа-

дей. 

Топливная компания входит в тройку крупнейших мировых производителей ядерного топ-

лива, портфель зарубежных заказов на ближайшие 10 лет превышает 10 млрд долл. На топли-

ве «ТВЭЛ» работает 72 энергетических реактора в 14 странах мира, более 80% продукции 

Топливной компании реализуется на международном конкурентном рынке [26, 28]. Соответ-

ственно, реструктуризация градообразующих предприятий ЗАТО ЯЭК не просто вынужден-

ная мера оптимизации затрат, в т. ч. освобождения от непрофильных активов, а необходи-

мость, диктуемая внешними рыночными факторами. Отказ от реструктуризации означал бы 

потерю конкурентоспособности на внешнем рынке, снижение загрузки предприятий ЯЭК и 

серьезные социально-экономические последствия на всей территории ЗАТО. 

В отличии от градообразующих предприятий ЯЭК, предприятия ЗАТО ЯОК Госкорпора-

ции «Росатом» работают преимущественно на Гособоронзаказ, выпуская две трети продукции 

в виде спецназначений. Однако перспективы своего развития ядерный оружейный комплекс 

связывает с новыми, преимущественно гражданскими направлениями. Так, по итогам 2017 г. 

объем консолидированной выручки ЯОК по гражданской продукции составил 84,1 млрд руб., 

что на 10,4% больше, чем в 2016 г., а в 2018 г. увеличился еще на 5% и достиг 88,3 млрд руб. 

[23]. Производственная диверсификация в ЯОК соответствует стратегии развития отрасли и 

сфокусирована на таких приоритетных направлениях, как ядерная медицина, электротехника, 

малая энергетика, станкостроение, информационные, суперкомпьютерные, лазерные, аддитив-

ные технологии и проч. Увеличение доли производства гражданской продукции является се-

годня главной задачей предприятий ЗАТО ЯОК. Высвобождающиеся кадровые, технологиче-

ские и производственные ресурсы выводятся из основного производства и задействуются в 

современных инновационных направлениях. 

На заседании Военно-промышленной комиссии, прошедшем 19 сентября 2019 г., президент 

РФ В.В. Путин особо подчеркнул необходимость эффективных действий в области диверси-

фикации в сфере оборонно-промышленного комплекса, от которой зависит будущее предпри-

ятий отрасли, их экономическая, технологическая и финансовая устойчивость и их способ-

ность, после прохождения пика оборонных заказов, решать как свои профильные задачи, так и 

наращивать выпуск конкурентной гражданской продукции, востребованной на внутреннем и 

на внешнем рынках [24]. 

В сфере ядерной и радиационной безопасности ключевым предприятием Госкорпорации 

«Росатом» является ФГУП «Горно-химический комбинат» расположенный в ЗАТО г. Желез-

ногорск. В рамках исполнения федеральной целевой программы по выводу из эксплуатации 

ядерно и радиационно опасных объектов (ФЦП ЯРБ-2) на ФГУП «ГХК» идет создание полно-

го технологического комплекса в области обращения с отработавшим ядерным топливом 

(ОЯТ) энергетических реакторов и замыкания ядерного топливного цикла (ЯТЦ) на основе 

инновационных технологий нового поколения. Основными игроками рынка переработки ОЯТ 

являются: Госкорпорация «Росатом», Orano (Франция), JNFL (Япония), CNNC (Китай), SKB 

(Швеция), Holtec (США), GNS (Германия) и Skoda (Чехия). Ожидается, что в период до 2030 

г. рынок обращения, переработки и утилизации ОЯТ будет наиболее динамичным сегментом 

рынка заключительной стадии ЯТЦ со среднегодовыми темпами роста около 6% и достигнет к 

2030 г. – 9 млрд долл. [22]. 

Исходя из вышеизложенного, можно сделать вывод, что в современных условиях интегра-

ции предприятий ЗАТО атомной отрасли в рыночную экономику и необходимости реализации 
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поставленных целей Госкорпорации «Росатом» в создании новых продуктов и повышении 

доли продуктов на внутреннем и международном рынках одним из важнейших направлений 

повышения конкурентоспособности градообразующих предприятий ЗАТО является их ком-

плексная реструктуризация. Наличие многочисленных непрофильных активов и, соответ-

ственно, более высокая себестоимость производства продукции существенно снижает конку-

рентоспособность предприятий ЗАТО Госкорпорации «Росатом» даже в тех направлениях, где 

они имеют значительные конкурентные преимущества в передовых разработках и технологи-

ях. 

Несмотря на первостепенную значимость регулярного проведения реструктуризации хо-

зяйствующего субъекта, в настоящее время, как в отечественной, так и в западной научной 

литературе, отмечается терминологическая несогласованность понятия 

«реструктуризация» [1, 3, 13, 14, 17, 20, 21 и др.]. 

Для более полного описания и определения специфики процесса реструктуризации нами 

проведен анализ отечественной и зарубежной научной литературы [2, 4, 8, 9, 11, 16, 18 и др.], 

который позволил классифицировать все многообразие видов реструктуризации по четырем 

основным классификационным признакам (рис.). 

Учитывая различные подходы к определению понятия «реструктуризация», обобщив мно-

гочисленные теоретические концепции ее основных видов, мы считаем необходимым уточ-

нить понятие «реструктуризация предприятия» таким образом, чтобы оно отражало сущность 

и многоцелевой характер ее проведения, обусловленный индивидуальными задачами функци-

онирования конкретного предприятия.  

Виды реструктуризации 

По причинно-целевому 

признаку 

По инициативе  

осуществления 

По направленности  

структурных изменений 

По масштабу струк-

турных изменений 

– Антикризисная 

(оперативная) 

– Реструктуризация разви-

тия (стратегическая) 

– Добровольная 

– Принудительная 

– Организационно-правовая 

– Имущественная 

– Производственная 

– Финансовая 

– Управленческая 

– Комплексная 

– Частичная 

Рис. Классификация основных видов реструктуризации предприятия 

 

По нашему мнению, реструктуризация предприятия – это процесс структурных изменений 

в различных сферах деятельности предприятия, зависящий от причинно-целевого признака, 

инициативы осуществления, направленности и масштаба структурных изменений и направ-

ленный на повышение эффективности и конкурентоспособности реструктурируемого пред-

приятия. 

Проведенное уточнение понятийного аппарата в области реструктуризации промышленных 

предприятий, с учетом разработанной классификации основных видов реструктуризации, поз-

волило нам сформулировать понятие «реструктуризация предприятий ЗАТО Госкорпорации 

«Росатом». Реструктуризация предприятий ЗАТО Госкорпорации «Росатом» представляет со-

бой добровольный, стратегический, комплексный процесс структурных изменений, направ-

ленный на повышение эффективности организационно-правовой, имущественной, производ-

ственной, финансовой и управленческой сфер деятельности градообразующих предприятий 

атомной отрасли с целью повышения конкурентоспособности производимой ими продукции 

(услуг) на внутреннем и внешнем рынках и сохранения стабильной социально-экономической 

обстановки на территории ЗАТО. 

Следует отметить, что процесс реструктуризации градообразующих предприятий протека-

ет довольно болезненно во всех ЗАТО Госкорпорации «Росатом». Это связано с наличием спе-
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цифических «особенностей», свойственных как современному развитию закрытых городов 

атомной отрасли, так и исторически сложившимся принципам функционирования самих гра-

дообразующих предприятий. В связи с этим для достижения целей настоящего диссертацион-

ного исследования необходимо выявить и проанализировать наиболее значимые факторы и 

условия, оказывающие влияние на реструктуризацию градообразующих предприятий. По ре-

зультатам проведенного анализа научной литературы [5, 7, 12, 15, 25 и др.] к таковым следует 

отнести: 

1. Режимные ограничения социально-экономического развития ЗАТО. Особое режимное 

положение ЗАТО налагает определенные ограничения (на въезд, постоянное проживание, со-

здание организаций с иностранными инвестициями, сделки с недвижимостью, право ведения 

хозяйственной и предпринимательской деятельности, пользование и распоряжение землей и 

т. д.), подчиненные целям обеспечения национальной безопасности РФ, которые значитель-

ным образом отражаются на социально-экономическом развитии закрытых городов и негатив-

но сказываются на предпринимательской деятельности и инвестиционной активности выде-

ленных при реструктуризации градообразующих предприятий непрофильных подразделений. 

2. Ухудшение бюджетной обеспеченности ЗАТО. Дотации из федерального бюджета на 

компенсацию дополнительных расходов, связанных с особым режимом безопасного функцио-

нирования ЗАТО, имеют четко выраженную тенденцию к сокращению. За период 2014–2019 

гг. они сократились в номинальном выражении на 22,6% [5]. В совокупности с режимными 

ограничениями развития собственной доходной части муниципальных бюджетов эти факторы 

отрицательно влияют на возможность качественного содержания передаваемых в муници-

пальную собственность социальных объектов при реструктуризации градообразующих пред-

приятий ЗАТО атомной отрасли. 

3. Ограниченный рынок сбыта выделяемых непрофильных подразделений. Рынок сбыта 

непрофильных подразделений сформирован исторически и ограничен территориально, т. е. 

потребностями как самих ЗАТО, так и предприятий Госкорпорации «Росатом», которые явля-

ются основными потребителями оказываемых услуг [12]. Необходимость обеспечения рента-

бельной деятельности выделяемых непрофильных подразделений в условиях снижения объе-

мов услуг для основного производства вынуждает вновь созданные дочерние и обособленные 

организации оптимизировать численность своих предприятий, что оказывает неблагоприятное 

воздействие на общую социально-экономическую обстановку на территории ЗАТО. 

4. Исключительный статус персонала градообразующих предприятий. Атомные проекты в 

СССР обладали государственным приоритетом, поэтому, на предприятиях ЗАТО за многие 

годы сформировался уникальный коллектив высококвалифицированных ученых, инженеров и 

рабочих, которые являлись не просто работниками, а людьми, «кующими ядерный щит», что 

предопределяло их элитный статус. Как пишет С.М. Карачков, работники даже непроизвод-

ственных сфер деятельности предприятий атомной отрасли являлись выразителями нацио-

нальной задачи [7]. В связи с этим цели и методы реструктуризации градообразующих пред-

приятий зачастую вызывают серьѐзные противодействия как со стороны работников непро-

фильных подразделений и членов их семей, так и персонала основного производства. 

5. Неконкурентоспособное мышление персонала градообразующих предприятий, отсут-

ствие «бизнес-активности». Работа с ураном налагала определенную специфику как на техно-

логические процессы, учитывая цену допущенной ошибки, так и на систему взаимоотношений 

руководителя и подчиненного персонала, главным стержнем которой была жесткая регламен-

тация всех действий. То, что было крайне важно для безопасности производства, с одной сто-

роны, исключало развитие творчества и инициативы персонала – с другой. В результате про-

екты реструктуризации градообразующих предприятий и их перехода к рыночным формам 

функционирования столкнулись с высокой пассивностью персонала с неконкурентоспособ-

ным мышлением, привыкших выполнять поставленные задачи, но не инициировать их. 

6. Ограниченный рынок трудовых ресурсов ЗАТО. Население большинства ЗАТО сокраща-

ется, практически во всех ЗАТО идет процесс старения населения. Основной причиной явля-

ется миграционный отток, которому подвержена, как правило, трудоспособная и экономиче-

ски активная часть населения, при этом существует проблема невозвращения выпускников 

школ после получения высшего образования [15]. Вместе с тем построение эффективной си-
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стемы управления выделяющихся в процессе реструктуризации градообразующих предприя-

тий непрофильных подразделений требует наличие как бизнес-лидеров, так и современных 

специалистов в области развития бизнеса, маркетинга и сбыта, автоматизации и оптимизации 

бизнес-процессов организации и т. д. 

Следует подчеркнуть, что главной целью реструктуризации градообразующих предприя-

тий ЗАТО Госкорпорации «Росатом» является повышение их конкурентоспособности. Одним 

из ключевых этапов процесса реструктуризации является выявление «бизнес-ядра» и следую-

щее за ним выделение непрофильных активов. Проведенный анализ научных работ, исследу-

ющих сущность реструктуризации промышленных предприятий, показывает, что выделение 

непрофильных активов, не связанных с основным производством, помогает существенно со-

кратить постоянные затраты, оптимизировать структуру персонала, повысить производитель-

ность труда, рентабельность инвестиций, прибыльность и в конечном счете повысить конку-

рентоспособность организации. 

Между тем выявленные факторы и условия, при которых происходит реструктуризация 

градообразующих предприятий, не должны усугублять и без того усложняющуюся социально-

экономическую обстановку в закрытых городах Госкорпорации «Росатом». В данном аспекте 

процесс реструктуризации представляет собой многоцелевую задачу, от эффективности ис-

полнения которой будет зависеть как дальнейшее развитие градообразующих предприятий, 

так и социально-экономическое положение ЗАТО, в которых необходимо сохранить и на вы-

соком уровне поддерживать социальную инфраструктуру и обеспечивать комфортную среду и 

высокие стандарты жизнеобеспечения населения. 

Таким образом, можно сделать вывод, что особое внимание при реструктуризации пред-

приятий ЗАТО Госкорпорации «Росатом» требуется уделять планам по выделению непро-

фильных активов, правильности принимаемых управленческих решений в отношении спосо-

бов их реструктуризации и тщательной подготовке непрофильных подразделений к будущей 

самостоятельной деятельности, с организацией на их базе рентабельных бизнес-единиц. 

Успешная деятельность созданных дочерних и обособленных организаций является ключевой 

составляющей диверсификации экономик ЗАТО Госкорпорации «Росатом», которая будет 

служить основой превентивных мер для сохранения рабочих мест бывшим работникам градо-

образующих предприятий, предотвращения роста безработицы на территории ЗАТО и повы-

шения бюджетной эффективности процесса реструктуризации в целом.  
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