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МЕХАНИЗМЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ  

АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА  
 
Аннотаеия. Цель работы: изужение механизмов государственной поддержки агропро-
мызленного комплекса. Метод или методология проведения работы. Собраны и проана-
лизированы существуйщие способы государственной поддержки агропромызленного ком-
плекса. Результаты. Сегодня развитие экономики государства во многом зависит от 
уровня развития агропромызленного сектора, эффективности управленжеской деятели-
ности его руководства. Важнейзим условием в резении проблемы обеспеженности стра-
ны продоволиствием и селискохозяйственным сырием является раеионалиное развитие 
АПК. Сегодня государственная поддержка АПК осуществляется в рамках реализаеии 
Государственной программы развития селиского хозяйства и регулирования рынков сели-
скохозяйственной продукеии, сырия и продоволиствия на 2013–2020 гг. Нехватка соб-
ственных финансовых ресурсов, необходимых для развития отрасли, является основной 
прижиной, тормозящей развитие АПК. Особенности государственной поддержки в Рос-
сии заклйжается в том, жто государственные субсидии в основном направляйтся на со-
здание максималино выгодных условий для неболизого жисла предприятий жастного биз-
неса в ущерб созданий тех же возможностей развития осталиным субъектам деятели-
ности. Чтобы улужзити предприятиям малого бизнеса доступ к финансовому рынку, 
необходимо создавати фонды поддержки малого бизнеса в АПК, которые бы изнажалино 
были настроены на инвестирование в микропредприятия селиского хозяйства, развивати 
лиготный лизинг техники и оборудования, кредитнуй коопераеий, которая будет ре-
зати задажи пополнения оборотного капитала. Область применения результатов. Ре-
зулитаты проведенного исследования могут быти исполизованы при прогнозировании 
структурных изменений в АПК страны. Выводы. Необходимо работати над заменой 
государственных средств жастными инвестиеиями – за сжет исполизования инструмен-
тов государственно-жастного партнерства. Расзирение субсидий и лигот должно быти 
не единственной мерой поддержки АПК, необходимо развивати и агропромызленное 
страхование. Чтобы увелижити долй финансовых ресурсов в АПК, нужно работати над 
внедрением таких агропромызленных формирований кластерного типа, которые бы сво-
дили риск инвесторов к минимуму.   
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MECHANISMS OF STATE SUPPORT AGRIBUSINESS 
 
Abstract. Purpose: to study the mechanisms of state support for the agro-industrial complex. 
Method or methodology of the work. The existing methods of state support of the agro-
industrial complex are collected and analyzed. Results. Today, the development of the state's 
economy largely depends on the level of development of the agro-industrial sector, the effective-
ness of management activities of its management. The most important condition for solving the 
problem of providing the country with food and agricultural raw materials is the rational develop-
ment of the agro-industrial complex. Today, state support for agriculture is provided within the 
framework of the State program for the development of agriculture and regulation of markets for 
agricultural products, raw materials and food for 2013-2020.the Lack of own financial resources 
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necessary for the development of the industry is the main reason that hinders the development of 
agriculture. The peculiarity of state support in Russia is that state subsidies are mainly aimed at 
creating the most favorable conditions for a small number of private businesses, at the expense of 
creating the same development opportunities for other business entities. To improve small business-
es access to the financial market, you need to create funds of support of small business in AIC, 
which were originally set up to invest in microenterprises and agriculture to develop preferential 
leasing of equipment, credit co-operatives, which will solve the problem of working capital. 
Scope of the results. The results of the study can be used to predict structural changes in the 
country's agricultural sector. Conclusions. It is necessary to work on replacing public funds with 
private investment through the use of public-private partnership tools. The expansion of subsidies 
and benefits should not be the only measure to support the agro-industrial sector, but it is also 
necessary to develop agro-industrial insurance. To increase the share of financial resources in the 
agro-industrial complex, we need to work on the introduction of such cluster-type agro-industrial 
formations that would reduce the risk of investors to a minimum. 
Keywords: Agribusiness, state support, agriculture. 

 

Введение. Одной из главных отраслей экономики любой страны является агропромышлен-

ный комплекс, не исключение и Российская Федерация. Сегодня РФ ставит перед собой мас-

штабные задачи: построение инновационной экономики, укрепление демократических институ-

тов [6]. Однако, если нам нужны реальные результаты, центром нашего внимания должны быть 

люди, а соответственно, и стимулирование развития малого бизнеса и среднего класса. Роль и 

место малого бизнеса в АПК трудно переоценить, так как необходимо диверсифицировать рис-

ки, возникающие при производстве, производить экологичную продукцию, а также предприни-

мать меры по депопуляции сельских территорий. 

Важнейшим условием в решении проблемы обеспеченности страны продовольствием и 

сельскохозяйственным сырьем является рациональное развитие АПК. Анализ способов госу-

дарственной поддержки АПК и факторов, которые негативно влияют на отрасль в целом, явля-

ется целью данного исследования. 

Методы исследования. Учитывая сегодняшний уровень развития отечественного АПК, 

очевидно, что обеспечение стабильного экономического роста невозможно без существенной 

поддержки и контроля со стороны государства. Ключевое место в формировании стратегии раз-

вития АПК занимает государственное регулирование. Возможны несколько способов разреше-

ния существующей проблемы: максимальное увеличение участия государства в регулировании 

и поддержке агропромышленного комплекса или же полный уход из данной отрасли [1]. Наря-

ду с этим в РФ, как и в большинстве стран, формируется социально ориентированная рыночная 

экономикаРосиии Рр, а в этом случае участие и регулирование агропромышленного производ-

ства государством просто неизбежно.  

В РФ в период 1990–2012 гг. проходила аграрная реформа, которую можно разделить на 3 

этапа [3]. 

Начиная с 1990 г. и до 1999 г. проходил первый этап реформирования аграрных отношений, 

в течение которого произошли значительные преобразования. Стоял вопрос полной ликвида-

ции колхозов, приватизации и передачи земли в частную собственность. По итогам первого 

этапа стало понятно, что фермерские хозяйства не могут в полной мере заменить крупные сель-

хозпредприятия, существовавшие в нашей стране. Было очевидно, что невозможно создать ре-

ально действующие условия по замедлению и преодолению тех негативных направлений, кото-

рые присутствовали в АПК на тот момент.  

В течение первого этапа реформирования было подписано несколько ключевых документов:  

– Основные направления агропродовольственной политики Правительства Российской Фе-

дерации на 2001–2010 гг. от 27 июля 2000 г.; 

– Земельный кодекс Российской Федерации от 25 октября 2001 г. № 136-ФЗ;  

– постановление Правительства РФ от 3 октября 2002 г. № 858 «О федеральной целевой про-

грамме Социальное развитие села до 2010 г.» и др. [7]. 

Определенной стабилизацией, замедлением скачков цен в экономике в целом, некоторым 

развитием социальной сферы отличался второй этап аграрной реформы. Было положено начало 
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благоприятным процессам, введено страхование урожая сельскохозяйственных культур с гос-

поддержкой, которое реализовали благодаря субсидиям из федерального бюджета [9]. В 2004 г. 

около 7 тысяч сельхозпредприятий подписали договоры страхования в 62 регионах. Общая 

сумма начисленных страховых взносов составила 4 млрд руб. К примеру, в 26 субъектах Рос-

сии в 2000 г. только около 3 тысяч фермерских хозяйств подписали договоры страхования, а в 

2004 г. по сравнению с 2003 г. наблюдалось увеличение доли рентабельных хозяйств с 49,6% 

до 63,1% [4]. 

В течение второго этапа реформирования аграрной сферы велась активная работа, направ-

ленная на государственную регистрацию земельных паев для сельских жителей, согласно Зако-

ну об обороте земель сельскохозяйственного назначения, который был принят в 2002 г., кроме 

этого, все большее количество земельных участков регистрировали для дальнейшего строи-

тельства жилья. Вследствие этого стало очевидно, что необходимы новые изменения в агросфе-

ре.  

В 2006 г. началась реализация Приоритетного национального проекта «Развитие АПК». На 

этом этапе были приняты ФЗ от 29.12.2006 г. № 264-ФЗ о развитии сельского хозяйства и Госу-

дарственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяй-

ственной продукции, сырья и продовольствия на 2008–2012 гг. [8]. В этих программах изложе-

ны основные цели, направления и ресурсное обеспечение государственной аграрной политики. 

С 2008 г. в социально-экономической политике нашего государства приоритетом становится 

агропромышленная направленность и, как следствие, отражение стратегии развития АПК на 

пятилетний и более отдаленный период.  

Существует ряд особенностей, которые также необходимо учитывать при разработке и осу-

ществлении программ развития агропромышленного комплекса региона. 

Исходя из современных реалий, около 20% сельскохозяйственных организаций дают более 

90% прибыли в этой отрасли, во многом благодаря рекордным мерам государственной под-

держки [4]. 

Сегодня государственная поддержка АПК осуществляется в рамках реализации Государ-

ственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяй-

ственной продукции, сырья и продовольствия на 2013–2020 гг., которая 08.02.2019 г. была про-

длена до 2025 г., в форме предоставления субсидий из федерального бюджета бюджетам субъ-

ектов РФ по следующим направлениям: 

1. Развитие отраслей агропромышленного комплекса. 

2. Стимулирование инвестиционной деятельности в агропромышленном комплексе. 

3. Техническая и технологическая модернизация, инновационное развитие. 

4. Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения России. 

5. Устойчивое развитие сельских территорий 

6. Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации [13]. 

Кроме этого, в РФ существуют следующие меры государственной поддержки агропромыш-

ленного комплекса: 

– льготный тариф на перевозку зерна; 

– льготный лизинг; 

– льготное кредитование; 

– единая региональная субсидия; 

– субсидия на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам, взятым 

до 1 января 2017 г.; 

– компенсация части прямых понесенных затрат на создание и (или) модернизацию объек-

тов АПК; 

– компенсация части затрат на транспортировку продукции АПК наземным, в т. ч. железно-

дорожным, транспортом; 

– субсидия на оказание несвязанной поддержки в области растениеводства [13]. 

Помимо этого, государственная поддержка АПК в настоящее время представлена следую-

щими инструментами:  

– налоговое стимулирование;  

– непосредственная финансовая помощь сельхозтоваропроизводителям, в т. ч. погектарная 



54  www.rppe.ru 

 
ДЗУДЦОВА И.И.  

МЕХАНИЗМЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО КОМПЛЕКСА 

поддержка, субсидирование долгосрочных кредитов;  

– поддержка начинающих фермеров (в т. ч. гранты до 1,5 млн руб. на создание хозяйств и 

субсидирование первого взноса по лизингу сельхозтехники) [11]. 

Объем финансового обеспечения Государственной программы – 8 212 152 839,7 тыс. руб. 

В т. ч.: 

на 2013 г. – 260 960 725 тыс. руб.; 

на 2014 г. – 262 122 514,3 тыс. руб.; 

на 2015 г. – 254 982 213,3 тыс. руб.; 

на 2016 г. – 295 928 549,8 тыс. руб.; 

на 2017 г. – 257 529 048 тыс. руб.; 

на 2018 г. – 1 165 607 071,8 тыс. руб.; 

на 2019 г. – 793 740 369 тыс. руб.; 

на 2020 г. – 742 116 782,5 тыс. руб.; 

на 2021 г. – 755 033 091,6 тыс. руб.; 

на 2022 г. – 860 260 929 тыс. руб.*; 

на 2023 г. – 876 048 410,8 тыс. руб.*; 

на 2024 г. – 881 104 351,3 тыс. руб.*; 

на 2025 г. – 806 718 783,3 тыс. руб.*[7]. 

Результаты. В системе государственного регулирования экономики необходим контроль в 

области агропромышленного комплекса. От качественного выполнения наиболее приоритет-

ных направлений, форм и методов аграрной политики зависит состояние всего комплекса и в 

особенности сельскохозяйственное производство. Приспосабливаясь к новым реалиям, субъек-

ты вырабатывают собственные модели экономического поведения.  

Нехватка собственных финансовых ресурсов, необходимых для развития отрасли, является 

основной причиной, тормозящей развитие АПК [5]. Но, кроме этого, существует ряд факторов, 

которые также затрудняют развитие отрасли:  

– не соответствующие современным требованиям технологии производства и переработки 

продукции; 

– нехватка ресурсов отрасли в приспособлении к новым условиям хозяйствования; 

– присутствие сезонности в процессе производства;  

– низкая рентабельность в определенных сферах агропромышленного комплекса. 

Существует ряд факторов, оказывающих отрицательное влияние на продуктивность агро-

сферы. К ним можно отнести:  

– уменьшение покупательной способности и потребительского спроса; 

– зависимость от внешних факторов; 

– высокие издержки на управленческий аппарат; 

– сокращение доступности банковских кредитов; 

– низкая ликвидность залога, быстрый износ залоговой стоимости; 

– длительные сроки окупаемости (в среднем 10–15 лет); 

– высокие тарифы сельскохозяйственного страхования.  

Сегодня в РФ агропромышленные предприятия, которые имеют доступ к дешевым кредитам 

и средствам господдержки, имеют высокие показатели производительности труда [12]. Особен-

ность государственной поддержки в России заключается в том, что государственные субсидии 

в основном направляются на создание максимально выгодных условий для небольшого числа 

предприятий частного бизнеса в ущерб созданию тех же возможностей развития остальным 

субъектам деятельности. Ведь, если только 2,7% фермеров получают льготные кредиты, слож-

но утверждать, что доступ к капиталу у основной категории малых производителей имеется 

[14]. Фермеры просто не доходят до банков. Эта проблема имеет парадигмальный характер, 

касается управления банковской деятельностью Центральным банком. 

Чтобы улучшить предприятиям малого бизнеса доступ к финансовому рынку, необходимо 

создавать фонды поддержки малого бизнеса в АПК, которые бы изначально были настроены на 

инвестирование в микропредприятия сельского хозяйства, развивать льготный лизинг техники 

и оборудования, кредитную кооперацию, которая будет решать задачи пополнения оборотного 

капитала [2]. Кроме этого, снижение требований Центробанка к кредитам коммерческих банков 
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до 10 млн будет способствовать упрощению получения кредитов предприятиями малого бизне-

са в АПК. Помимо этого, существует возможность отмены экономических санкций в будущем 

и, как следствие, приток иностранной продукции на российский рынок. Сегодня без существен-

ной поддержки сельхозорганизаций, способствующей росту их производительности и конку-

рентоспособности, есть вероятность стагнации отрасли.  

Необходимо работать над заменой государственных средств частными инвестициями – за 

счет использования инструментов государственно-частного партнерства.  

Расширение субсидий и льгот должно быть не единственной мерой поддержки АПК, необ-

ходимо развивать и агропромышленное страхование. Количество хозяйств, застраховавших 

урожай с государственной поддержкой, в 2016 г. было меньше на 66,8% по сравнению с 2015 г. 

Этот показатель минимальный за последние пять лет – 913 хозяйств [10]. Данную тенденцию в 

основном связывают с ростом страховых премий. Все меньше организаций пользуются инстру-

ментом страхования, несмотря на государственное участие.  Решению данной проблемы будет 

способствовать внедрение механизма взаимного страхования агропромышленных организаций. 

Такой вид страхования основывается на соглашении внутри группы физических, юридических 

лиц о возмещении убытков, которые могут возникнуть в результате случайных событий, за 

счет средств страхового фонда, сформированного из взносов участников взаимного страхова-

ния. 

Еще одно возможное направление государственной поддержки АПК – это модернизация 

применяемых форм государственно-частного партнерства [8]. Сегодня частные инвестиции в 

отрасль невелики, это связано с высокими рисками и длительными сроками окупаемости. У 

бизнеса нет заинтересованности во вкладывание средств в развитие отрасли на существующих 

условиях. Чтобы увеличить долю финансовых ресурсов в АПК, нужно работать над внедрени-

ем таких агропромышленных формирований кластерного типа, которые бы сводили риск инве-

сторов к минимуму. При применении такого взаимодействия существенными становятся те 

контракты жизненного цикла, которые способствуют воспроизводству и реконструкции основ-

ных фондов отрасли.  

Изначально применение механизмов государственно-частного партнерства должно опирать-

ся на административный ресурс, однако с ростом прибыльности проекта сумма вложенных гос-

ударством средств должна постепенно погашаться, кроме этого, необходимо предусмотреть 

возможность полной приватизации имущественного комплекса. Использование формы будет 

способствовать притоку инвестиций в отрасль за счет уменьшения рисков бизнеса.  

Выводы. Предложенные механизмы будут способствовать снижению объемов денежных 

средств, которые выделяются из бюджета на поддержку отрасли, привлечению частных инве-

сторов в АПК, а также общему повышению эффективности отечественного АПК за счет акку-

мулирования собственных средств у производителей. 

Современные формы стимулирования производительности агропромышленного комплекса 

должны создаваться в соответствии с уровнем социально-экономического развития того или 

иного региона или страны в целом, которые будут основываться на совмещении рыночных ме-

ханизмов и правительственного воздействия, а также поддержке малого и среднего предприни-

мательства и защите малоимущих слоев населения. 

Грамотно подобранные инструменты управления могут создать результативное удовлетво-

рение экономических интересов населения и всего аграрного производства.  

Сельскохозяйственное производство – достаточно специфичная отрасль экономики. Суще-

ствует ряд факторов, которые имеют постоянный характер и не зависят от социально-

экономического развития общества, другие же – результат политического и экономического 

реформирования.  

Природно-климатические и естественно-биологические условия являются причиной того, 

что сельхозпроизводство теряет стабильность и становится рискованным занятием и, как след-

ствие, нуждается в государственной поддержке. 

Исходя из опыта других государств в управлении сельским хозяйством, сложно выбрать ка-

кой-то единый подход в применении тех или иных инструментов регулирования.  

 Государственное регулирование агропромышленного производства требует содействия гос-

ударственных органов всех уровней и саморегулирования товаропроизводителей.  
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