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АНАЛИЗ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ  

ПРОДОВОЛЬСТВЕННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ БАШКОРТОСТАН1 
 

Аннотаеия. Цель работы. В рамках данной статии сделана попытка критижески про-
анализировати выполнение государственной программы продоволиственного обеспежения 
Республики Базкортостан. Метод или методология проведения работы. Проведен сопо-
ставителиный анализ фактижеских показателей по производству селискохозяйственной 
продукеии в Республике Базкортостан и еелевых индикаторов государственной програм-
мы продоволиственного обеспежения. Результаты. Актуализирована необходимости повы-
зения уровня продоволиственного обеспежения для каждого региона страны, которая 
неразрывно связана с общим развитием селиского хозяйства и АПК каждого субъекта 
Российской Федераеии. Постоянно проводимый мониторинг позволяет выявити риски в 
развитии селиского хозяйства и регулирования рынков селискохозяйственной продукеии, 
сырия и продоволиствия в республике. Все это обусловило необходимости исследования 
данных вопросов и назло отражение в выбранной теме. В ходе исследования был проведен 
анализ деятелиности селиского хозяйства и АПК региона; выявлены прижины недостиже-
ния плановых показателей по развитий селиского хозяйства и регулирования рынков сели-
скохозяйственной продукеии, сырия и продоволиствия в республике. Рассмотрены приори-
тетные инвестиеионные проекты, осуществляемые в АПК Республики Базкортостан. 
Область применения результатов. Резулитаты проведенного исследования могут быти 
исполизованы при анализе и прогнозировании структурных изменений в АПК Республики 
Базкортостан. Выводы. По итогам исследования сделан вывод, жто для повызения 
уровня продоволиственного обеспежения Республики Базкортостан, кроме постоянного 
мониторинга развития селиского хозяйства и регулирования рынков селискохозяйственной 
продукеии, сырия и продоволиствия, необходимо жеткое определение стратегижеских 
направлений развития селиского хозяйства и АПК, а также увелижение инвестиеионных 
вложений в современные агропроекты. 
Клюжевые слова: государственная программа, еелевые показатели, индикаторы, селиское 
хозяйство, селискохозяйственная продукеия, оеенка риска, продоволиственное обеспежение.  

1 Данное исследование выполнено в рамках государственного задания № 007-00256-18-01 ИСЭИ УФИЦ РАН на 
2019 г.  
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ANALYSIS OF THE IMPLEMENTATION OF THE STATE PROGRAM  

FOOD SECURITY OF THE REPUBLIC OF BASHKORTOSTAN 
 

Abstract. Purpose of work. This article attempts to critically analyze the implementation of the 
state program of food security of the Republic of Bashkortostan. Method or methodology of the 
work. A comparative analysis of the actual indicators of agricultural production in the Republic 
of Bashkortostan and the target indicators of the state program of food security was carried out. 
Results. The need to increase the level of food security for each region of the country, which is 
inextricably linked with the overall development of agriculture and agro-industrial complex of 
each subject of the Russian Federation, has been updated. Constant monitoring allows us to iden-
tify risks in the development of agriculture and regulation of markets for agricultural products, 
raw materials and food in the Republic. All this made it necessary to study these issues and was 
reflected in the chosen topic. The study analyzed the activities of agriculture and agribusiness in 
the region; the reasons for the failure to achieve the planned indicators for the development of 
agriculture and regulation of markets for agricultural products, raw materials and food in the Re-
public are identified. Priority investment projects implemented in the agro-industrial complex of 
the Republic of Bashkortostan are considered. Scope of the results. The results of the research 
can be used in the analysis and forecasting of structural changes in the agro-industrial complex of 
the Republic of Bashkortostan. Conclusions. The study concluded that to improve food security 
of the Republic of Bashkortostan, in addition to continuous monitoring of the development of 
agriculture and regulation of markets of agricultural products, raw materials and food, you need a 
clear definition of strategic directions of development of agriculture and agribusiness, as well as 
increase investment in modern agricultural projects. 
Keywords: state program, targets, indicators, agriculture, agricultural products, risk assessment, 
food security. 

 

Введение. Территория Республики Башкортостан с населением в 4,1 млн чел. (7-е место в 

стране) занимает 27-е место в России и насчитывает 142,9 тыс. км, из них сельхозугодий – 3 

млн га, пашни – 3,6 млн га. Объем валовой сельскохозяйственной продукции в 2018 г. соста-

вил 155 млрд руб. [4]. 

Эти данные являются показателями результатов нелегкого повседневного труда аграриев. 

Но в рамках региональной государственной программы по развитию сельского хозяйства за-

частую возникают риски, которые могут привести к невыполнению установленных целевых 

показателей и индикаторов обеспечения продовольственной безопасности региона [9. 10, 11]. 

В связи с этим авторами был проведен анализ достижения плановых значений сводных пока-

зателей государственных заданий по развитию сельского хозяйства и регулирования рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. На основе отчетов о выполнении 

мероприятий государственной программы была проведена оценка риска недостижения целе-

вых показателей и индикаторов обеспечения продовольственной безопасности региона. 
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Методы исследования. В ходе изложении материала следует отметить, что по итогам пер-

вого полугодия 2019 г. объем валовой сельхозпродукции составил 48 746,7 млн руб., индекс 

производства продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств составил 100,0% 

(при плане – 101,6%). Индекс производства продукции растениеводства составил 100% (при 

плане 101,9%). 

В дальнейшем в процессе выполнения государственной программы «Развитие сельского хо-

зяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в 

Республике Башкортостан» [21] за первое полугодие 2019 г. выяснилось, что ряд плановых по-

казателей по обеспечению продовольственной безопасности в регионе может быть не выпол-

нен. Связано это с рядом объективных факторов, в первую очередь, природно-климатических 

[7, 14]. 

Так, в апреле 2019 г. на территории 42 муниципальных районов Республики Башкортостан 

был объявлен режим чрезвычайной ситуации в связи с беспрецедентной гибелью озимых куль-

тур на площади более 140 тыс. га. Данные площади были пересеяны яровыми зерновыми, зер-

нобобовыми и масличными культурами, урожайность которых в наших природно-

климатических условиях традиционно ниже урожайности озимых культур. В этой связи вало-

вой сбор зерна в 2019 г. ожидается на уровне, не превышающем 3 млн т. Также в связи с небла-

гоприятными условиями (ливень) аграрии вынуждены были осуществить пересев более 5 тыс. 

га сахарной свеклы. Несмотря на сохранение общей площади посевов сахарной свеклы, ввиду 

биологических особенностей в совокупности с нарушением агротехнических требований по 

срокам ее посевов, урожайность сахарной свеклы окажется в текущем году ниже, что также 

отразится на сокращении ее валового сбора до 1400 тыс. т (для сравнения: в 2018 г. – 1426,2 

тыс. т) [21]. 

За январь-июнь 2019 г. сельскохозяйственными предприятиями и крестьянскими 

(фермерскими) хозяйствами произведено 51,8 тыс. т овощей закрытого грунта (113% к анало-

гичному периоду 2018 г.).  

К 1 июля 2019 г. численность крупного рогатого скота в хозяйствах всех категорий состави-

ла 1016,1 тыс. голов (95% к 1 июля 2018 г.), в т. ч. коров – 398,1 тыс. (100,6%); поголовья сви-

ней – 490,6 тыс. голов (99,3%), овец и коз – 774 тыс. (89,1%), лошадей – 117,3 тыс. голов 

(100,3%), птицы – 14,3 млн голов (99,5%) [19]. 

Снижение выращивания скота и птицы во всех категориях хозяйств обусловлено сокраще-

нием поголовья всех основных видов сельскохозяйственных животных кроме лошадей.  

Уменьшение поголовья связано с дефицитом оборотных средств сельскохозяйственных то-

варопроизводителей, которые вынуждены реализовывать имеющееся у них поголовье с целью 

оплаты срочных задолженностей по кредитам, заработной плате, налогам, а также подготовки к 

весенне-полевым работам (закуп ГСМ, удобрений, семян, средств защиты растений).  

Одним из ключевых факторов возникновения дефицита средств у сельхозпроизводителей 

является долгое рассмотрение заявок на получение кредитов кредитными учреждениями. Су-

щественное влияние на снижение объемов производства скота и птицы в живом весе оказала 

финансовая несостоятельность (ликвидация) отдельных сельскохозяйственных организаций, 

наиболее крупное из которых ОАО АПК «Максимовский».  

Следует отметить, что на крупнейших предприятиях Республики Башкортостан, вносящих 

существенный вклад в объем производства мяса свинины и птицы, БМК «Таврос» и предприя-

тий группы компаний «Русское зерно – Уфа» ведутся работы по совершенствованию техноло-

гических циклов производства продукции. Завершение данных работ и выход предприятий на 

проектные мощности позволит обеспечить производство продукции животноводства по итогам 

2019 г. на плановом уровне 101,3%. 

При этом крупные инвестиционные проекты, реализуемые на территории республики позво-

лят обеспечить устойчивый рост производства продукции животноводства. По итогам первого 

полугодия 2019 г. зафиксирован рост производства молока на 7,2 тыс. т, который обеспечен 

закупкой импортного племенного скота с высоким генетическим потенциалом продуктивности 

(надой от одной коровы увеличился на 4,6% и составил 2774 кг).  

За анализируемый период закуплено свыше двух тысяч голов скота молочного направления 

из Германии, Дании, Венгрии, Голландии, государственная поддержка составила 42 млн руб. 
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Кроме того, с целью развития отрасли мясного скотоводства Минсельхозом РБ подготовле-

на программа, в которую включены инвестиционные проекты по строительству откормочных 

комплексов в Федоровском районе на 9 тыс. голов (совместно с итальянской компанией 

«Кремонини») и в Караидельском районе на базе ООО «Зуевское» мощностью 2,5 тыс. голов. В 

перспективе это позволит увеличить производство мяса говядины примерно на 4 тыс. т ежегод-

но. 

Отметим, что существует ряд проблем в ветеринарии. За отчетный период доля охвата сель-

скохозяйственных и домашних животных и птиц противоэпизоотическими мероприятиями со-

ставила 68,0%. 

Также имеется вероятность недостижения планового значения доли проведения плановых 

проверок в общем количестве запланированных проверок регионального государственного 

надзора в связи с исключением из утвержденного годового плана проверок юридических лиц из

-за прекращения их деятельности (план – 98,0%). За отчетный период доля проведенных плано-

вых проверок составляет 60,8%. 

Индекс промышленного производства пищевых продуктов по итогам первого полугодия 

2019 г. сложился на уровне 95,2% (в 2018 г. – 98,6%). В то же время увеличен выпуск полуфаб-

рикатов мясных (114,8% к январю-июню 2018 г.), мяса крупного рогатого скота, свинины, ба-

ранины, конины и прочих животных (105,1%), консервов мясных (170,7%), масла растительно-

го нерафинированного (132,2%), масла растительного рафинированного (105,8%), масла рапсо-

вого (в 16,5 раз), сыров (129,3%), муки (138%), крупы (107,5%), изделий макаронных (101,6%), 

кондитерских изделий (101,8%), сахара (113,5%). 

В производстве напитков индекс в январе-июне 2019 г. составил 109,6% к январю-июню 

2018 г. (план – 101,2%). Увеличено производство игристых вин и шампанского (в 1,9 раза к 

аналогичному периоду 2018 г.), питьевой воды (на 30,6%), пива (на 19,1%), спирта этилового 

ректификованного (на 4,0%), безалкогольных напитков (на 1,0%). В то же время сокращен вы-

пуск минеральной воды на 3,4% (к январю-июню 2018 г.), на 4,1% – водки. 

Обеспечить рост производства пищевых продуктов (100,6%) планируется за счет реализации 

региональной программы по поддержке доходогенерирующих проектов, предусматривающих 

переработку сельскохозяйственной продукции. При этом в 2018 г. в перечень субсидируемой 

техники было включено оборудование по переработке. 

Рост производства продуктов питания планируется обеспечить за счет инвестпроектов по 

переработке продукции растениеводства и животноводства, реализованных в 2018 г.: ООО 

«Фермерская мясопромышленная компания» (по переработке мяса мощностью 2 тыс. т в год) и 

ООО «ЭкоПродукт» (организация производства и реализации сублимированного башкирского 

кумыса).  

За январь-июнь 2019 г. с использованием любых источников финансирования сельхозтова-

ропроизводителями республики приобретено тракторов 204 единицы (72,9% от плана), зерно-

уборочных комбайнов – 60 единиц (40,0% от плана), самоходных косилок – 11 единиц (55% от 

плана), кормоуборочных комбайнов – 19 единиц (76% от плана), свеклоуборочных комбайнов – 

2 единицы (40% от плана), грузовых автомобилей – 42 единицы (84% от плана) [20]. 

По итогам первого полугодия 2019 г. в связи с сезонностью производства сельскохозяй-

ственной продукции отсутствуют показатели по объемам валового сбора сельскохозяйственных 

культур, по мелиоративным мероприятиям. Показатели ввода производственных мощностей на 

объектах сельскохозяйственного производства, приобретения сельскохозяйственной техники 

оцениваются по итогам года [2, 3]. Мероприятия по вводу жилья и объектов капитального стро-

ительства ожидаются в 3–4 кварталах текущего года и также оцениваются по итогам года. 

Объективно оценить выполнение (невыполнение) показателей, по которым определено ито-

говое значение по году, не представляется возможным, но, учитывая динамику темпов роста 

показателей, можно дать прогнозную оценку, что большинство запланированных значений це-

левых индикаторов программы по итогам года будут достигнуты.  

Следует отметить, проведенный мониторинг показал, что возможны риски недостижения 

следующих целевых показателей и индикаторов. 

В первую очередь, это индекс производства продукции растениеводства. Он может быть не 

достигнут из-за гибели озимых культур более чем на 30% площади. Основными причинами 
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гибели или плохого состояния озимых культур явилось вымерзание вследствие малой высоты 

снежного покрова в зимние месяцы на полях отдельных районов Республики Башкортостан и 

выпревания весной, т. е. от поражения комплексом заболеваний, таких, как склеротиниоз, 

снежная плесень и тифулез. На полях, где снежный покров сходил дольше, продолжалось исто-

щение растений, минимальная температура почвы на глубине узла кущения озимых составляло 

0°С, поэтому здесь отмечают распространение и вредоносность снежной плесени и склеротини-

оза. Ввиду введения чрезвычайной ситуации (распоряжение врио главы Республики Башкорто-

стан от 29.04.2019 г. №РГ-139) данный риск может отразиться в показателях валового сбора 

озимых культур.  

В этой связи валовой сбор зерна в 2019 г. ожидается на уровне, не превышающем 3,0 млн т. 

Также в связи с неблагоприятными условиями (ливень) аграрии вынуждены были осуществить 

пересев более 5 тыс. га сахарной свеклы. Несмотря на сохранение общей площади посевов са-

харной свеклы, ввиду биологических особенностей в совокупности с нарушением агротехниче-

ских требований по срокам ее посевов, урожайность сахарной свеклы окажется в текущем году 

ниже, что также отразится на сокращении ее валового сбора до 1400 тыс. т (в 2018 г. – 1 426,2 

тыс. т). 

Так как Республика Башкортостан относится к зоне рискованного земледелия, риск возник-

новения непредвиденных обстоятельств природного характера присутствует постоянно [1, 12, 

15]. 

Во-вторых, индекс производства продукции животноводства. Он может быть не достигнут, 

если сохранится тенденция сокращения поголовья крупного рогатого скота в следующих квар-

талах, несмотря на предпринимаемые меры государственной поддержки данной отрасли. Сни-

жение выращивания скота и птицы во всех категориях хозяйств обусловлено сокращением по-

головья всех основных видов сельскохозяйственных животных кроме лошадей. Уменьшение 

поголовья обусловлено дефицитом оборотных средств сельскохозяйственных товаропроизво-

дителей, которые вынуждены реализовывать имеющееся у них поголовье с целью оплаты сроч-

ных задолженностей по кредитам, заработной плате, налогам, а также подготовки к весенне-

полевым работам (закуп ГСМ, удобрений, семян, средств защиты растений) [6]. 

Одним из ключевых факторов возникновения дефицита средств у сельхозпроизводителей 

является долгое рассмотрение заявок на получение кредитов кредитными учреждениями. Су-

щественное влияние на снижение объемов производства скота и птицы в живом весе оказала 

финансовая несостоятельность (ликвидация) отдельных сельскохозяйственных организаций, 

наиболее крупное из которых ОАО АПК «Максимовский». 

Изменение индексов производства продукции растениеводства и животноводства (основных 

отраслей сельского хозяйства) неизбежно влечет изменение индекса производства продукции 

сельского хозяйства. 

В-третьих, имеется высокая вероятность недостижения такового планового годового значе-

ния, как индекс производства пищевых продуктов. Существенный вклад при формировании 

данного индекса вносит производство молочной продукции. Снижение производства различ-

ных видов пищевой продукции также оказывает значительное влияние на показатель в целом.  

В целом, указанные целевые показатели и индикаторы зависимы от значений целевых инди-

каторов по реализуемым мероприятиям государственной программы (табл.). 

 

Таблица 

Целевые индикаторы и показатели (ЦИиП) по реализуемым  

мероприятиям государственной программы за 2019 г.*  

Наименование параметра Кол-во, ед. Доля, % 

ЦИиП, плановые значения, которые достигнуты, 27 22,9 

в т. ч.: перевыполненные ЦИиП 13 11,0 

ЦИиП, плановые значения которых не достигнуты 48 40,7 

ЦИиП, значения которых невозможно определить по итогам отчетного периода 43 36,4 

ИТОГО ЦИиП государственной программы и подпрограмм 118 100 

* На основе данных [21].  
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Необходимо подчеркнуть, что, согласно отчету о расходах на реализацию государственной 

программы за счет всех источников финансирования, складывается следующая картина.  

Прогнозируемый объем средств за счет всех источников финансирования Программы в 

отчетном периоде составляет 10,872 млрд руб., в т. ч. средства:  

а) федерального бюджета – предоставляются бюджету Республики Башкортостан на усло-

виях софинансирования расходов бюджета Республики Башкортостан, объемы финансирова-

ния, которые определяются в соответствии с ежегодно заключаемыми Министерством сель-

ского хозяйства Российской Федерации с Правительством Республики Башкортостан соглаше-

ниями – 2,712 млрд руб.; 

б) бюджета Республики Башкортостан – 4,632 млрд руб.; 

в) внебюджетных источников – 3,527 млрд руб. 

Общий объем средств, выделенных за счет всех источников за отчетный период, составля-

ет 3,194 млрд руб., в т. ч. из федерального бюджета – 1,229 млрд руб., из бюджета Республики 

Башкортостан – 1,965 млрд руб. 

За отчетный период средств федерального бюджета освоено 1,215 млрд руб. или 44,8%, из 

бюджета Республики Башкортостан – 1,746 млрд руб. или 37,7%. 

Результаты. Эффективность реализации мероприятий государственной программ во мно-

гом зависит от проделанной работы по подписанию соглашений между Министерством сель-

ского хозяйства Российской Федерации и Правительством Республики Башкортостан. За ян-

варь-июнь 2019 г. заключено 13 соглашений и 10 дополнительных соглашений о предоставле-

нии субсидий, согласно которым объем средств федерального бюджета, привлеченных в 2019 

г. в Республику Башкортостан, составит 2,7 млрд руб. 

В первом полугодии 2019 г. данная работа проведена в полном объеме в соответствии с 

установленным регламентом. Организационные мероприятия Минсельхозом РБ выполнены в 

соответствии с планами. 

В заключение следует отметить, что определяющим фактором по достижению целевого 

показателя «Индекс производства продукции сельского хозяйства» является реализация меро-

приятий подпрограмм государственной программы, направленных на развитие и улучшение 

племенной базы мясного и молочного скотоводства, комплексную техническую и технологи-

ческую модернизацию и реконструкцию предприятий АПК. Особую роль в регионе отводят 

реализация инвестиционных проектов.  

Согласно Паспорта итогов работы АПК за 2018 г., в Республике Башкортостан реализуется 

46 приоритетных инвестиционных проектов на сумму 88,1 млрд руб. Инвестиции в АПК Рес-

публики Башкортостан с 6,9 млрд руб. в 2017 г. возросли до 9,7 млрд руб. в 2018, т. е. в 1,4 

раза. 

Кроме уже осуществленных проектов за период с 2011 по 2017 гг., активизируется деятель-

ность по реализации ряда других проектов.  

Выводы. Исходя из вышеизложенного, следует отметить, что повышение уровня продо-

вольственного обеспечения региона будет напрямую зависеть не только от постоянного мони-

торинга развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продук-

ции, сырья и продовольствия в республике, но и от определения стратегических направлений 

развития сельского хозяйства и АПК, а также от инвестиционных вложений в современные 

проекты.  
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