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Аннотация. В статие рассматривайтся вопросы формирования и далинейзего соверзенствования про-
мызленной политики Республики Дагестан. Проводится критижеский анализ, раскрывайтся достоин-
ства и недостатки принятой промызленной политики Дагестана, предлагайтся направления ее коррек-
тировки. В статие предложена авторская трактовка понятия «промызленная политика», обоснованы 
основные еели и задажи промызленной политики Республики Дагестан. Разработка промызленной поли-
тики Дагестана обусловлена, прежде всего, необходимостий координаеии проводимых органами власти мер 
по поддержке и регулирований проеесса развития промызленности, обеспежений ее прорывного развития и 
конкурентоспособности. Основные еели и задажи промызленной политики должны вытекати из всесто-
ронней и объективной оеенки современного состояния и долгосрожных стратегижеских еелей, роли и знаже-
ния промызленности для резения острейзих экономижеских и соеиалиных проблем Дагестана. Основны-
ми еелями промызленной политики Республики Дагестан являйтся восстановление, модернизаеия и про-
рывное развитие современной высокотехнологижной промызленности, обеспежение занятости и повызения 
уровня жизни населения, раеионалиное исполизование природных ресурсов, обеспежение экологижеской без-
опасности промызленных видов деятелиности. 
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policy of Dagestan are described, and the areas of focus for corrections are suggested. The manuscript offers the au-
thor’s own interpretation of the notion of “industrial policy”, substantiates the main goals and tasks of the industrial 
policy of the Republic of Dagestan. The development of the industrial policy of Dagestan is first and foremost due 
to the need in coordination of the measures that the governmental authorities use to support and regulate the process 
of development of manufacturing, provide for its groundbreaking development and competitiveness. The main goals 
and tasks of the industrial policy have to originate from the all around and objective evaluation of the modern state 
and long-term strategic goals, role and meaning of manufacturing for solving the most urgent economic and social 
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Последние годы в Республике Дагестан предпринимаются определенные меры по восста-

новлению и развитию промышленности. Такая работа, наверно, и впредь будет продолжаться 

в рамках реализации Стратегии социально-экономического развития Республики Дагестан до 

2025 г., Стратегии социально-экономического развития Северо-Кавказского федерального 

округа до 2025 г., приоритетного проекта развития Республики Дагестан «Новая индустриали-

зация», Государственной программы Республики Дагестан «Развитие промышленности Рес-

публики Дагестан на 2015–2020 гг.» и других стратегических и плановых документов. Поми-

мо этого меры по развитию промышленности предусматриваются в планах реализации указов 

президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г., постановления Правительства РФ от 23 

декабря 2014 г. № 1444 «О первоочередных мерах по обеспечению опережающего развития 

Республики Дагестан», федеральных и республиканских программ импортозамещения и др. 

Ко всем этим стратегическим, программно-проектным документам прибавилась еще 

«Промышленная политика Республики Дагестан», которая утверждена Законом РД [1]. Есте-

ственно, возникает отнюдь не праздный вопрос: зачем еще один документ, что он изменит и 

каким он должен быть для заметного изменения ситуации в промышленности республики? 

Необходимость республиканской промышленной политики, на наш взгляд, обусловлена 

тремя обстоятельствами. 

Во-первых, принят Федеральный закон РФ о промышленной политике в Российской Феде-

рации [2], который регулирует отношения, возникающие между субъектами в сфере промыш-

ленности в масштабе всей страны, и определяет также полномочия органов государственной 

власти субъектов РФ и органов местного самоуправления в сфере промышленной политики. 

Во-вторых, все очевиднее становится острая необходимость обеспечения взаимосвязи и 

координации проводимых по упомянутым выше стратегическим и программно-проектным 

документам мер и подчинении всей деятельности органов власти в сфере промышленности 

достижению поставленных в промышленной политике конечных целей. 

В-третьих, острый и продолжающийся с 1990-х гг. затяжной кризис в промышленности 

настоятельно требует со стороны органов власти активных и неординарных мер, формирова-

ния и реализации в республике промышленной политики новой индустриализации, обеспече-

ния прорывного развития традиционных и создания новых высокотехнологичных и конкурен-

тоспособных отраслей промышленности. 

Одним из факторов долгосрочного кризиса и отставания развития промышленности, как и 

всей экономики Республики Дагестан, является отсутствие прозрачного и признанного меха-

низма формирования и отчетливой формы выражения государственной политики [3, с. 24]. 

Активная государственная политика во все времена использовалась как важный инструмент 

развития промышленности в России [4]. 

Закон о промышленной политике в Республике Дагестан направлен на регулирование отно-

шений, возникающих между субъектами, осуществляющими деятельность в сфере промыш-

ленности, органами государственной власти и органами местного самоуправления при форми-

ровании и реализации промышленной политики. Закон определяет полномочия законодатель-

ных и исполнительных органов власти по формированию и реализации промышленной поли-

тики в республике. С учетом кризисного состояния отрасли и накопленных здесь проблем 

весьма своевременным является предусмотренный в законе комплекс мер стимулирования 

деятельности в сфере промышленности. Представляется вполне оправданным, что ключевое 

место в стимулировании отводится финансовой поддержке субъектов деятельности в сфере 

промышленности, так как именно острый дефицит финансово-кредитных ресурсов тормозит 

модернизацию и развитие отраслей промышленности. 

Закон предусматривает весьма важные институциональные решения в системе стимулиро-

вания развития промышленности. Ключевую роль в стимулировании и финансовой поддержке 

промышленных видов деятельности будет играть создание государственного фонда развития 

промышленности. Финансовая поддержка из этого фонда в различных формах, в т. ч. в форме 

займов, грантов, взносов в уставный капитал и финансовой аренды (лизинга), чрезвычайно 

актуальна для инновационной переориентации производства на промышленных предприятиях 

Дагестана. Именно поэтому создание республиканского государственного фонда развития 

промышленности следует считать первоочередной задачей реализации намеченных в законе 
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мер промышленной политики. 

В направлении институциональных новшеств следует также отметить предусмотренный в 

законе специальный инвестиционный контракт, заключаемый между Республикой Дагестан и 

инвестором. Такой специальный контракт предполагает взаимные обязательства и, следова-

тельно, ответственность как государственных и муниципальных органов власти республики, 

так и инвестора. Это исключительно важно для улучшения делового климата и привлечения в 

республику отечественных и зарубежных инвесторов. 

В принятой законом промышленной политике предусматриваются широкомасштабное раз-

вертывание мер также по другим направлениям, в частности, по поддержке научно-

технической и инновационной деятельности, информационно-консультационной поддержке, 

поддержке развития кадрового потенциала, внешнеэкономической деятельности субъектов 

хозяйствования в сфере промышленности. Это исключительно актуально для инновационного 

развития экономики и, прежде всего, промышленности Дагестана [5, 6, 7, 8]. Особо хотелось 

бы подчеркнуть важность и актуальность предусмотренных мер по стимулированию создания 

и развития индустриальных (промышленных) парков и промышленных кластеров на террито-

рии Дагестана. Определенная работа в этом направлении в республике начата и очень важно 

ее развернуть в широком масштабе. Реализация на практике предусмотренных в промышлен-

ной политике мер стимулирования, бесспорно, будет этому способствовать. 

Оценивая в целом актуальность и позитивную направленность намечаемых конкретных 

мер, необходимо отметить, что принятая промышленная политика, на наш взгляд, имеет опре-

деленные недостатки концептуального характера. 

Промышленная политика республики, разумеется, должна вытекать из долгосрочной кон-

цепции и стратегических ориентиров промышленной политики Российской Федерации. Но, 

чтобы вписаться в федеральную промышленную политику, промышленная политика респуб-

лики, по нашему мнению, должна ставить и решать именно дагестанские региональные про-

блемы в сфере промышленности. Соответственно, основные цели, задачи и даже принципы 

республиканской промышленной политики не только могут, но и должны иметь свои особен-

ности. 

Однако принятый Закон РД о промышленной политике в Республике Дагестан практически 

повторяет постатейные положения федерального закона. Можно согласиться с тем, что в рес-

публиканском законе применяются основные понятия, установленные федеральным законом. 

Хотя и здесь можно было внести определенные поправки.  

Например, в федеральном законе дана весьма спорная трактовка основного понятия 

«промышленная политика». Федеральным законом Российской Федерации о промышленной 

политике в Российской Федерации [2] определено, что промышленная политика — это ком-

плекс правовых, экономических, организационных и иных мер, направленных на развитие 

промышленного потенциала, обеспечение производства конкурентоспособной промышленной 

продукции. По нашему мнению, промышленная политика — не комплекс мер вообще, а ком-

плекс мер органов власти. Предлагаемая в федеральном законе формулировка обезличивает 

предполагаемые меры и сводит на нет ответственность органов власти. На наш взгляд, про-

мышленная политика — это комплекс правовых, экономических, организационных и иных 

мер, осуществляемых государственными и муниципальными органами власти и направленных 

на развитие промышленного потенциала, обеспечение устойчивого роста производства высо-

котехнологичной и конкурентоспособной промышленной продукции. 

При выборе модели промышленной политики необходимо учитывать состояние, особенно-

сти и уровень социально-экономического развития Дагестана, наличие производственного, 

трудового, природного и научно-технического потенциала, исторические традиции народов 

республики, ее место во внутрироссийском и международном разделении труда. При таком 

методологическом подходе промышленная политика Республики Дагестан, как и любого реги-

она России, может иметь свои особенности. Эти особенности должны учитываться, прежде 

всего, при определении долгосрочных целей, задач и приоритетов развития промышленности. 

Именно поэтому представляется неприемлемым, что в Законе РД о промышленной политике в 

Республике Дагестан цели, задачи и принципы промышленной политики республики устанав-

ливает статья 4 Федерального закона о промышленной политике в Российской Федерации.  
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Разумеется, цели, задачи и принципы промышленной политики Дагестана должны быть 

увязаны с федеральной промышленной политикой, а по каким-то направлениям — вытекать 

из нее. Но полного совпадения быть не может. Например, в статье 4 федерального закона ос-

новным из 3 целей промышленности определено обеспечение перехода экономики государ-

ства от экспортно-сырьевого типа развития к инновационному типу развития. Одной из целей 

промышленности Дагестана, наоборот, является наиболее полное и рациональное использова-

ние природных ресурсов и сельскохозяйственного сырья для развития промышленности и экс-

порта. Для Дагестана одним из приоритетных направлений развития промышленности являет-

ся освоение месторождений минерального сырья, более полное использование и переработка 

сельскохозяйственного сырья, расширение масштабов добывающей и перерабатывающей про-

мышленности. Крайне важно для Дагестана развитие топливно-энергетического комплекса за 

счет добычи и переработки нефти и газа, создания дополнительных мощностей по электро-

энергетике и т. д. [9, с. 59]. 

В статье 4 другая (вторая) цель промышленной политики России — обеспечение обороны 

страны и безопасности государства — не относится к прямым функциям органов субъектов 

Федерации. Таким образом, две из трех целей промышленной политики по статье 4 федераль-

ного закона для Дагестана не приемлемы. 

При формировании социально-экономической политики региона надо исходить из того, «... 

что эффективное, динамичное и устойчивое развитие территориальной системы выступает в 

качестве одного из главных императивов региональной социально-экономической политики 

современной России» [10, с. 83]. Именно поэтому при определении целей и задач промышлен-

ной политики республики надо исходить из всесторонней и объективной оценки современного 

состояния и долгосрочных стратегических целей, развития промышленности, ее роли для ре-

шения острейших экономических и социальных проблем Дагестана. 

Долгосрочный и устойчивый рост экономики, занятость и повышение качества жизни насе-

ления Республики Дагестан невозможно обеспечить без восстановления и прорывного разви-

тия традиционных, а также создания новых современных высокотехнологичных конкуренто-

способных отраслей промышленного производства [11, 12, 13]. В настоящее время, несмотря 

на относительно высокие темпы прироста объемов производства в отдельные годы, вся про-

мышленность республики находится в глубоком кризисе. По нашей оценке, общий объем про-

мышленного производства в 2014 г. составляет всего 56,6% уровня 1990 г. Дагестанская про-

мышленность производит продукции (работ, услуг) в расчете на душу населения в 21 раз 

меньше, чем в среднем в стране и в 3,1 раза меньше, чем в целом СКФО. На промышленность 

Дагестана приходится всего 6,1% ВРП (в СКФО — 12,9%, РФ — 32,1%), 9,3% занятых в эко-

номике (в СКФО — 13,2%, РФ — 19,0%), 13,1% основных фондов (в СКФО — 16,9%, РФ — 

27,7%)1. О техническом и технологическом отставании промышленности республики свиде-

тельствует то, что удельный вес инновационных товаров в 2014 г. составлял всего 0,6% (в 

СКФО — 7,6%, в РФ — 8,7%) в общем объеме отгруженных товаров. 

Поэтому основной и первоочередной целью промышленной политики Дагестана является 

восстановление, модернизация прорывное развитие и преодоление отставания промышленно-

сти, создание высокотехнологичных, конкурентоспособных отраслей промышленности, обес-

печивающих переход экономики республики на инновационный тип развития. 

Промышленность и промышленная политика должны играть основную роль в обеспечении 

занятости и повышении благосостояния населения республики. Численность населения Даге-

стана за последние 24 года (1991–2014 гг.) выросла на 64,5%, а городского — в 2,1 раза. При 

этом за это же время общее число занятых в промышленности уменьшилось на 30% или с 

18,7% до 9,3% общего числа занятых в экономике республики. В городах Дагестана постоянно 

проживают 730,0 тыс. экономически активных граждан, а в промышленности республики 

(включая промышленность, расположенную в сельских районах) занято всего 93,4 тыс. чело-

век или 12,8% экономически активного городского населения. С учетом того, что численность 

населения городов постоянно пополняется как за счет естественного прироста, так и за счет 

активной миграции сельского населения в города, гарантировать занятость городского населе-

1 Рассчитано по: Регионы России. Социально-экономические показатели. 2015 : Р. 32. Стат. сб. // Росстат. — М., 
2015. С. 18–19, 130, 490, 503.  
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ния, формирование и эффективное использование человеческого капитала можно только пу-

тем прорывного развития современной промышленности и создания высокотехнологичных и 

высокооплачиваемых рабочих мест в отраслях промышленности. 

Бесспорным представляется и то, что развитие промышленности является основным факто-

ром не только обеспечения занятости, но и роста доходов и благосостояния, улучшения соци-

альных условий и в целом повышения качества жизни населения. В настоящее время развитие 

социальной сферы республики существенно отстает от среднероссийских показателей, денеж-

ные доходы населения — в 1,2 раза, а среднемесячная заработная плата в 1,8 раза ниже сред-

него значения по стране в целом. 

Вышесказанное говорит об исключительной актуальности решения отмеченных социаль-

ных проблем и необходимости обеспечения занятости и повышения уровня жизни населения 

Республики Дагестан как одной из основных целей промышленной политики республики. 

Одной из острейших проблем Дагестана является финансовая зависимость от дотаций из 

федерального бюджета. Это является прямым следствием кризисного состояния и отсталости 

уровня развития экономики в целом и, прежде всего, промышленности. В свое время 

(например, в 2000 г.) удельный вес промышленности в налоговых поступлениях в консолиди-

рованный бюджет республики составлял свыше 50,0%. Поступления налоговых платежей в 

налоговую систему страны в республике составляет 7,3% к ВВП, а в СКФО в целом достигает 

10%. В доходной части республиканского бюджета безвозмездные поступления из федераль-

ного бюджета последние годы составляют 70 и более процентов. Даже при этом условии бюд-

жет республики последние годы сводится с дефицитом. На 2015 г. дефицит республиканского 

бюджета запланирован в размере 4,6 млрд руб. 

Такое финансовое состояние тормозит экономическое и социальное развитие республики. 

Поэтому повышение эффективности и рост доходов промышленных видов деятельности, уве-

личение налоговых поступлений в бюджеты всех уровней следует определить, как одну из 

основных целей промышленной политики республики. 

Общеизвестно, что промышленная деятельность не только связана с эксплуатацией при-

родных ресурсов, но и активно и негативно влияет на природную среду [14]. Охрана окружаю-

щей среды, рационализация производственных процессов ее использования для республики 

чрезвычайно актуальны в связи с высокой плотностью населения, ограниченностью природ-

ных ресурсов, особенно сельхозугодий и пашни. Поэтому представляется бесспорным, что 

рациональное и эффективное использование природных ресурсов, обеспечение экологической 

безопасности промышленных видов деятельности является одной из основных целей промыш-

ленной политики республики. 

Наряду с определением и корректировкой основных целей было бы целесообразно с уче-

том специфики республики уточнить и конкретизировать задачи промышленной политики, 

предусмотренные статьей 4 Федерального закона о промышленной политике в Российской 

Федерации. 

Например, подпункт 1 п. 2 статьи 4 в законе РД следовало бы изложить в следующей ре-

дакции: создание и развитие современной промышленной инфраструктуры, инфраструктуры 

поддержки деятельности в сфере промышленности, соответствующих целям и задачам, опре-

деленным документами стратегического планирования на республиканском и муниципальном 

уровне. Следующую (вторую) задачу можно сформулировать так: создание в Республике Да-

гестан конкурентных условий осуществления деятельности в сфере промышленности по срав-

нению с условиями осуществления указанной деятельности на территориях других субъектов 

Российской Федерации и иностранных государств. 

Подобная корректировка и привязка этих и других задач промышленной политики к усло-

виям Дагестана, на наш взгляд, необходимы для конкретизации функций, задач и ответствен-

ности органов власти за формирование и реализацию промышленной политики. 

Вызывает также большие сомнения то, что в законе Республики Дагестан проигнорирована 

статья 5 федерального закона, определяющая круг участников формирования и реализации 

промышленной политики. Из республиканского закона «выпала» также статья 8 федерального 

закона, конкретизирующая полномочия органов самоуправления в сфере промышленной по-

литики. При таком подходе создается, на наш взгляд, опасный прецедент, что органы местно-
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го самоуправления не участвуют ни в формировании, ни в реализации промышленной полити-

ки. 

Как показывает опыт последних лет, без активного и заинтересованного участия муници-

пальных органов власти невозможно вовремя и успешно реализовать ни один инвестицион-

ный проект по модернизации и развитию промышленности. Представляется не только обосно-

ванным, но и крайне важным дополнить республиканский Закон о промышленной политике 

положениями федерального закона из статьи 5 «Участники формирования промышленной по-

литики и ее реализации» и статьи 8 «Полномочия органов местного самоуправления в сфере 

промышленной политики», разумеется, в редакции, приемлемой для Дагестана. 

Учитывая исключительную и ключевую роль промышленной политики в обеспечении про-

рыва в развитии экономики и повышении уровня жизни населения, представляется целесооб-

разным продолжить обсуждение поставленных здесь и других возникающих вопросов, вно-

сить соответствующие коррективы в ходе ее реализации.  
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