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ВЗАИМОСВЯЗЬ И ВЗАИМОЗАВИСИМОСТЬ КАТЕГОРИЙ  

ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ  

И ПРОДОВОЛЬСТВЕННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ  
 
Аннотаеия. Цели работы. Исследование существуйщих теоретижеских подходов к со-
держаний понятий продоволиственной безопасности и продоволиственного обеспежения, 
определение их «тожек соприкосновения» и принеипиалиных разлижий. Метод. При напи-
сании работы исполизовалиси такие методы, как аналитижеский и логижеский; теорети-
жеской основой исследования послужили наужные труды отежественных уженых, посвя-
щенных проблемам развития агропромызленного комплекса, изужения продоволиственной 
безопасности и продоволиственного обеспежения на уровне страны и ее регионов. Резули-
таты работы. В статие исследованы тожки зрения отежественных уженых-экономистов 
на понятия продоволиственной безопасности и продоволиственного обеспежения, сделаны 
авторские выводы относителино их содержания, идентижности и разлижия. Области 
применения резулитатов. Авторский подход к определений содержания понятий продо-
волиственной безопасности и продоволиственного обеспежения, а также их сравнители-
ная характеристика позволяйт усоверзенствовати теоретижеское и методижеское обес-
пежение выбора и разработки направлений продоволиственной политики. Выводы. Про-
доволиственная безопасности является более объемным экономижеским понятием, неже-
ли продоволиственное обеспежение, представляя собой состояние экономики, при котором 
обеспеживается возможности удовлетворения потребностей населения в продоволиствии. 
В то время как продоволиственное обеспежение – это система и проеесс, выступайщий 
в кажестве инструмента достижения показателей продоволиственной безопасности. Ес-
ли он организован правилино, тогда достигайтся условия продоволиственной независи-
мости и продоволиственной безопасности страны и ее регионов. 
Клйжевые слова: продоволиственное обеспежение, продоволиственная безопасности, про-
доволиственная независимости, агропромызленный комплекс, продоволиственная до-
ступности.   
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RELATIONSHIP AND INTERDEPENDENCE OF CATEGORIES  

FOOD SECURITY AND FOOD SECURITY 
 
Abstract. Purpose of work. The study of existing theoretical approaches to the content of the 
concepts of food security and food security, the definition of their "points of contact" and funda-
mental differences. Method. When writing the work, such methods as analytical and logical 
were used; the theoretical basis of the study was the scientific works of domestic scientists devoted 
to the problems of development of the agro-industrial complex, the study of food security and 
food security at the level of the country and its regions. Result of work. The article examines 
the point of view of domestic scientists-economists on the concept of food security and food secu-
rity, the author's conclusions about their content, identity and differences. The scope of the re-
sults. The author's approach to the definition of the content of the concepts of food security and 
food security, as well as their comparative characteristics allow to improve the theoretical and 
methodological support for the choice and development of food policy directions. Summary. Food 
security is a broader economic concept than food security, representing the state of the economy in 
which it is possible to meet the needs of the population for food. While food security is a system 
and process that acts as a tool to achieve food security indicators. If it is organized correctly, then 
the conditions of food independence and food security of the country and its regions are achieved. 
Keywords: food supply, food security, food independence, agro-industrial complex, food accessi-
bility. 

 

Введение. Продовольственное обеспечение является экономической категорией, которая 

тесно связана с такими категориями, как «продовольственная безопасность», 

«продовольственное самообеспечение», «продовольственная независимость». 

В работах многих авторов, особенно в последнее время, данное понятие связано напрямую 

с продовольственной безопасностью и не рассматривается вне рамок этого понятия. В своей 

статье, вышедшей в 2013 г., «Особенности оценки региональной продовольственной безопас-

ности» Сиптиц С.О., Романенко И.А., Евдокимова Н.Е. отмечают, что «часто авторы попросту 

подменяют понятия продовольственной безопасности и продовольственного обеспечения, не 

затрудняя себя их разграничением и уточнением» [11].  

И, если раньше это можно было объяснить авторскими прочтениями данных понятий, то, 

анализируя сейчас массив более современной научной литературы, можно сделать вывод, что 

на сегодня это обусловлено в большей степени с ситуацией, которая сложилась вокруг отно-

шений России с западными странами и продовольственным эмбарго, которое ввела наша стра-

на с 2014 по 2016 г. в отношении целого ряда стран, включая Украину.  

Естественно, что это отразилось и в направлениях изучения данного вопроса в научных 

исследованиях. Проблема обеспечения населения продовольственными товарами тесно пере-

плелась с проблемой достижения продовольственной безопасности страны и ее регионов. 
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Рассуждая о продовольственном обеспечении, достаточно большое число экономистов ухо-

дят в область продовольственной безопасности, выводя пороговые значения безопасности, 

настаивая на продовольственной независимости и решении задачи продовольственного само-

обеспечения регионов.  

Не оспаривая большое значение и актуальность решения проблемы продовольственной 

безопасности и продовольственной независимости для нашей страны и ее регионов, хотим 

отметить, что данные понятия все-таки не идентичны, и разработка проблемы продоволь-

ственного обеспечения должна являться самостоятельным направлением.  

Методы исследования. Продовольственная безопасность – термин, который носит страте-

гический характер и имеет в современных условиях даже больше политический оттенок, чем 

экономический. Этот термин был введен в международный оборот после зернового кризиса 

1972‒1973 гг. 

Если смотреть на официальные принятые определения данной категории в мире и в нашей 

стране, то можно обнаружить схожие формулировки. При том что единых общепринятых кри-

териев продовольственной безопасности не существует, формулировки объединяет такие по-

нятия, как: продовольственная независимость, а также физическая и экономическая доступ-

ность продовольствия. 

«Продовольственная безопасность существует, когда у населения постоянно есть физиче-

ский и экономический доступ к достаточному и питательному продовольствию, которое мо-

жет удовлетворить их диетические потребности и продовольственные предпочтения для ак-

тивной и здоровой жизни» (Мировой продовольственный саммит, ФАО, 1996). Это определе-

ние было неразрывно связано с четырьмя измерениями продовольственной безопасности: 

наличием, доступом, использованием и стабильностью.  

 «Продовольственная безопасность  Российской  Федерации  – состояние экономики стра-

ны,  при  котором  обеспечивается продовольственная независимость Российской Федерации, 

гарантируется физическая и экономическая доступность для каждого гражданина страны  пи-

щевых  продуктов,  соответствующих  требованиям законодательства Российской Федерации 

о техническом регулировании, в объемах не меньше рациональных норм потребления пище-

вых продуктов, необходимых для активного и здорового образа жизни» (Доктрина продоволь-

ственной безопасности Российской Федерации, 2010) [7]. 

Проблеме обеспечения продовольственной безопасности посвящено достаточно большое 

количество современных научных работ по экономике. Такие известные ученые экономисты, 

как Алтухов А.И., Буздалов И.Н., Винничек Л.Б., Папцов А.Г., Петриков А.В., Семин А.Н., 

Сиптиц С.О, Ушачев И.Г. и др. посвятили не одну научную работу изучению данной пробле-

мы.  

В работе 1997 г. Алтухов А.И. и Вермель Д.Ф. пишут «Продовольственная безопасность – 

это устойчивое к отрицательным внутренним и внешним воздействиям обеспечение всех сло-

ев населения продовольствием в необходимом количестве, ассортименте и качестве».  

В последующем Алтухов А.И. в своей работе, посвященной продовольственной независи-

мости, существующим проблемам в данной области и направлениям их решения, отмечает, 

что «…для России решение проблемы продовольственной безопасности сводится, в основном, 

к самообеспечению продуктами питания, за счет наращивания отечественного производства, 

то есть к ее продовольственной независимости».  

Уровень продовольственной безопасности, по Алтухову А.И. характеризует надежность 

продовольственного обеспечения на всей территории страны, для чего используются показа-

тели производства и потребления основных видов продовольствия на душу населения, степень 

физической и экономической доступности продуктов питания и их достаточности, исходя из 

медицинских норм [1,2]. 

Афанасьев С.Г. под продовольственной безопасностью понимает «ответственность госу-

дарства в обычных и чрезвычайных условиях обеспечить для каждого домашнего хозяйства 

страны экономическую и физическую доступность к качественному продовольствию, преиму-

щественно отечественного производства, на уровне научно обоснованных или временных 

норм питания населения» [4]. 

Буздалов И.Н. выводит зависимость продовольственной безопасности от аграрной полити-
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ки. Он отмечает, что «продовольственная, а в значительной мере общая национальная без-

опасность в определяющей мере зависит от “качества” проводимой аграрной политики». В 

своей статье он пишет, что именно обеспечение продовольствием, не только в количествен-

ном аспекте, но и отвечающим всем требованиям, предъявляемым к качеству пищевых про-

дуктов, является первостепенной задачей государства. Он пишет об опасности зависимости от 

импорта и приоритете развития отечественного сельского хозяйства в целях повышения про-

довольственной независимости страны и ее регионов [5].  

Папцов А.Г., Винничек Л.Б., Фудина Е.В. дают следующее определение продовольствен-

ной безопасности. Это понятие «характеризуется как такое состояние экономики страны, в 

т. ч. ее агропромышленного комплекса, при котором независимо от внешних и внутренних 

условий и без уменьшения государственного продовольственного резерва удовлетворяются 

потребности населения в продовольствии в соответствии с рациональными нормами здорово-

го питания» [6]. 

Авторы связывают понятие продовольственной безопасности с продовольственной незави-

симостью страны и самообеспечением и выделяют одну из социальных составляющих пробле-

мы продовольственной безопасности – уровень заработной платы работников сельского хо-

зяйства.  

Мы согласны с выводами авторов, что «задача надежного обеспечения населения страны 

продовольствием перерастает в сложные экономические межотраслевые проблемы, решение 

которых с позиции отдельных видов экономической деятельности агропромышленного ком-

плекса является недостаточным. Несомненно, проблема обеспечения продовольственной без-

опасности страны – комплексная, непосредственно связанная с макроэкономическим развити-

ем государства, его возможностями осуществления социально ориентированной политики, 

неуклонного повышения уровня жизни населения».  

По нашему мнению, задачи достижения пороговых значений продовольственной безопас-

ности, равно как и организации продовольственного обеспечения в стране и регионах, должны 

быть ориентированы не только на решение политических и экономических задач, но и соци-

альных, затрагивающих уровень жизни населения. Мало обеспечить продовольствием, необ-

ходимо, чтобы население было способно это продовольствие приобретать.  

Такую же точку зрения мы находим в статье Семина А.Н. и Карпова В.К. «Проблема про-

довольственной безопасности связана с более общей проблемой устойчивого развития сель-

ских территорий, а вернее, является, по-нашему мнению, еѐ составной частью… Продоволь-

ственная безопасность – это не столько высокий  процент доли основных видов продоволь-

ствия собственного производства (до 80% и более), это, в первую очередь, высокий уровень 

доходов и качества жизни населения, в т. ч. сельского, доходы которого должны быть даже 

выше, чем в среднем городского...  

Российская проблема продовольственной безопасности происходит от очевидной бедности 

нашего населения и низких его доходов, особенно сельского. Отсюда основная цель в обеспе-

чении продовольственной безопасности страны состоит не только в полном и самостоятель-

ном производстве продуктов питания, а в обеспечении таких высоких доходов всего населе-

ния, когда его продуктовая корзина полноценного питания в семейных бюджетах не превысит 

их 10%» [8]. 

На наш взгляд, данная теория сближает понятия продовольственного обеспечения и продо-

вольственной безопасности, поскольку ограничителями эффективности системы продоволь-

ственного обеспечения являются доходы населения.  

В то же время продовольственная безопасность понятие более масштабное и затрагивает, 

безусловно, и вопросы качества продукции, и вопросы доступности продовольствия, но, на 

наш взгляд, это недостаточное условие для достижения безопасности.  

Об этом говорят в своей работе Сиптиц С.О., Романенко И.А., Евдокимова Н.Е.: 

«Устойчивое обеспечение региона продуктами питания по медицинским нормам не тожде-

ственно продовольственной безопасности, для продовольственной безопасности региона это 

необходимое, но не достаточное условие» [11].  

Оловянников Д.Г. понимает под продовольственной безопасностью «состояние экономи-

ки». В целом его определение выглядит следующим образом – это состояние экономики, при 



РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ  ПРЕОБРАЗОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ ,  №8, 2019  

www.rppe.ru        53 

котором население имеет стабильный физический и экономический доступ к достаточному 

количеству безопасного и питательного продовольствия отечественного производства для 

удовлетворения своих диетических потребностей и пищевых предпочтений, для ведения ак-

тивного и здорового образа жизни, а также обеспечивается создание требуемых страховых 

резервов продовольствия». При этом стабильное продовольственное обеспечение выступает 

частью продовольственной безопасности [9].  

Петриков А.В. в своем выступлении на международной научно-практической конференции 

«Теоретико-методологические проблемы измерения, прогнозирования и управления продо-

вольственной безопасностью России» в 2014 г. в г. Москве подчеркнул, что только в системе 

обеспечения продовольственной безопасности создаются условия и формируются механизмы 

противодействия экономическим угрозам, развиваются процессы воспроизводства в сельском 

хозяйстве как базы повышения уровня самообеспечения регионов России продуктами питания 

[16]. 

В статье Тарасова В.И. и Бысыиной А.Н. тема продовольственной безопасности тесно пе-

реплетается с темой продовольственного обеспечения.  

Они указывают, что «в сфере продовольственной безопасности сходятся узловые проблемы 

проведения агропромышленной и экономической реформы, реальные тенденции развития 

производства сельскохозяйственной и продовольственной продукции, отечественного рынка 

продовольствия, социального положения и платежеспособности потребителей в различных 

регионах России… 

Рассматривая продовольственное обеспечение как совокупность экономических отноше-

ний в обществе, возникающих по поводу обеспечения всех его членов продуктами питания по 

соответствующим нормативам качества и количества, государство должно гарантировать 

наличие, стабильность и эффективность использования продовольствия. Поскольку обеспече-

ние населения продовольствием – это обеспечение его жизнедеятельности, то продоволь-

ственная безопасность является доминирующим объектом для ученых-экономистов, полити-

ков, рядовых граждан, так как это касается вопроса выживания людей – сверхважного геопо-

литического вопроса» [12]. 

Фактически они сводят проблему продовольственной безопасности к проблеме обеспече-

ния населения продуктами питания.  

Савицкая Е.А. рассматривает зависимость страны от поставок продовольствия от зарубеж-

ных стран и делает вывод о том, что продовольственная зависимость страны возникает тогда, 

когда она не в состоянии оплачивать импорт необходимых продуктов и зависит от экономиче-

ской помощи со стороны развитых стран [10]. 

Ушачев И. Г. в понятии «продовольственная безопасность» выделяет две основные состав-

ляющие: обеспечение физической и экономической доступности продовольствия для любого 

человека в соответствии с рациональными нормами здорового питания в объемах, достаточ-

ных для поддержания активной жизни, и высокое качество и безопасность потребляемых про-

дуктов питания. Причем эти задачи должны решаться при любых изменениях внутренних и 

внешних условий без сокращения размеров государственного продовольственного резерва, 

так как без собственного продовольствия все составляющие продовольственной безопасности 

сводятся к нулю.  

Важно то, что он определяет необходимость присутствия определенной доли импорта всех 

видов продовольствия «в целях поддержания ассортимента и конкуренции во внутренней тор-

говле, участия в мировом товарообмене, прежде всего, в условиях свободной торговли 

ЕАЭС» [13,14].  

На наш взгляд, решение вопросов продовольственного обеспечения, как на уровне страны, 

так и на уровне ее регионов, предполагает участие в межнациональном межрегиональном об-

мене, в первую очередь, в целях удовлетворения потребностей населения в продовольствии. 

При этом необходимо большое внимание уделять вопросам качества продукции, недобросо-

вестной конкуренции, поддержке отечественного сельхозпроизводителя, для того чтобы не 

нарушать критерии продовольственной безопасности. В этом состоит взаимосвязь этих двух 

категорий. 

Шагайда Н.И. и Узун В.Я. в работе «Продовольственная безопасность в России: монито-
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ринг, тенденции и угрозы» пишут, что «Традиционно в России при обсуждении продоволь-

ственной безопасности на первое место ставят вопросы производства необходимого объема 

продовольствия внутри страны, а не обеспечения физического и экономического доступа 

населения к продовольствию» [15]. То есть на первое место выходит обеспечение продоволь-

ственной независимости страны и самообеспечение.  

На наш взгляд, интересная точка зрения на сочетание продовольственной безопасности и 

продовольственного обеспечения представлена в статье «Продовольственная безопасность 

России: современный подход», авторы: Антоненко Н.С., Паппэ Я.Ш., Ползиков Д.А., 

(Институт народнохозяйственного прогнозирования Российской академии наук), опублико-

ванной в 2017 г.   

В ней авторы обосновывают выводы об отсутствии существенных угроз для внутреннего 

рынка со стороны мирового продовольственного рынка и предлагают альтернативные опреде-

ления и классификации состояния агропродовольственной системы. 

Они утверждают, что «единственный вариант, когда продовольственная независимость 

страны становится жизненно важной для потребителей – одновременное и длительное эмбар-

го на поставку продуктов сельского хозяйства и пищевой промышленности со стороны всех 

основных стран-производителей (среди которых, как известно, не только страны Запада, но и 

многие другие). В силу принципиально разных позиций и интересов этих стран такой вариант 

в принятой социетальной рамке представляется маловероятным» [3]. 

Для исследуемой темы интерес данной статьи представляется в следующем. 

Они указывают на основные характеристики понятия «продовольственная безопасность», 

согласно принятому законодательству: «Действующая Доктрина определяет продовольствен-

ную безопасность страны как состояние экономики, гарантирующее: а) ее продовольствен-

ную независимость и б) физическую и экономическую доступность качественных продуктов 

питания в объемах, необходимых для активного и здорового образа жизни, для каждого граж-

данина страны. Оба требования в данном определении являются равнозначимыми. 

Экономическая и физическая доступность продовольствия связывается с рекомендуемыми 

рациональными (медицинскими) нормами потребления. При этом предполагается, что уро-

вень доходов населения должен обеспечить возможность покупки необходимых продуктов 

при сложившихся ценах. Такое понимание полностью сохраняется и в Новой версии Доктри-

ны. 

Под продовольственной независимостью в действующей Доктрине понимается поддержа-

ние доли отечественного производства ключевых пищевых продуктов в товарных ресурсах 

внутреннего рынка на уровнях, не ниже заранее установленных. В Новой версии формулиров-

ка становится более конкретной: предполагается «самообеспечение страны основными вида-

ми российских пищевых продуктов из продовольственного сырья, произведенного в РФ». 

Далее: «Доступность продовольствия характеризует ситуацию на рынке с точки зрения ин-

дивидуального потребителя, тогда как независимость существует для страны как некоторой 

населенной территории. 

В рамках конвенциональной экономической теории соотношение между требованиями 

продовольственной доступности и продовольственной независимости очевидно. Первая абсо-

лютно приоритетна, поскольку именно с ней связаны интересы потребителей продуктов пита-

ния. Вторая имеет чисто инструментальное значение, являясь либо способствующим, либо 

препятствующим фактором, и ее экономический и социальный смысл подлежит доказыванию. 

Иными словами, необходимо доказать, что при потере какого-то компонента продовольствен-

ной независимости страны возникают (могут возникнуть) те или иные конкретные опасности 

для потребителей» [3].  

На наш взгляд, это есть объяснение разницы между понятиями продовольственного обес-

печения и продовольственной безопасности. Цель продовольственного обеспечения – удовле-

творить потребность населения в продуктах питания любыми путем. И эта цель упирается в 

интересы населения. Цель продовольственной безопасности – удовлетворить потребность 

населения в продуктах питания, при этом соблюсти продовольственную независимость стра-

ны в рамках той или иной проводимой внешнеэкономической политики. И эта цель упирается 

в интересы государства. А интересы государства не всегда могут совпадать с интересами от-
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дельного индивида.   

По нашему мнению, различия между продовольственной безопасностью и продовольствен-

ным обеспечением с позиции существующей экономической ситуации, состоят в следующем. 

Понятие продовольственной безопасности шире, чем понятие продовольственного обеспе-

чения. То есть для достижения безопасности необходимы не только обеспечение население 

региона продуктами питания по медицинским нормам, но и еще такие составляющие, как не-

зависимость страны и ее регионов от импорта, самообеспечение продуктами питания и т.д.  

Понятие продовольственной безопасности носит в целом общегосударственный характер, 

поскольку в рамках одной страны проблема продовольственной безопасности регионов каж-

дого по отдельности не стоит  

так остро, существуют программы поддержки, государственной продовольственной помо-

щи и т.д. В то же время организация продовольственного обеспечения – это больше регио-

нальная проблема, поскольку различные процессы, в т. ч. управленческие, которые происхо-

дят в продовольственном секторе, в настоящее время переносятся в регионы, в которых соб-

ственно производится и реализуется сельскохозяйственная продукция, функционируют и ви-

доизменяются экономические связи между сельхозпроизводителями, перерабатывающими 

предприятиями, логистическими центрами, оптовыми и розничными базами, транспортными 

компаниями, потребителями и государственными органами. 

Продовольственная безопасность в большей степени определяется состоянием развития 

агропромышленного комплекса и его отраслей и соотношением импорт-экспорт в области 

сельхозпроизводства, поскольку упирается в понятие независимости, а продовольственное 

обеспечение должно делать больший упор на такой компонент, как доступность продоволь-

ствия для населения.  

Кроме того, продовольственная безопасность сводится к решению проблемы продоволь-

ственной независимости, то есть самообеспечению основными продуктами питания за счет 

наращивания отечественного производства и уменьшения объема импорта. А продовольствен-

ное обеспечение включает в себя активным компонентом импорт продукции, и проблема неза-

висимости внутренних продовольственных рынков является не самой главной, выдвигая впе-

ред такие показатели, как ассортимент и качество продовольствия. Первая задача продоволь-

ственного обеспечения – снабжение населения продовольственными товарами. Государствен-

ная политика, чтобы не ущемлять права граждан на полноценное питание, должна быть 

направлена на то, чтобы рационализировать и совместить интересы внутренних производите-

лей и внешних импортеров и на эффективное развитие АПК.  

Именно в процессе продовольственного обеспечения реализуется критерий безопасности – 

достижение экономической и физической доступности продовольствия для населения.  

Выводы. Таким образом, резюмируя, можно сделать следующий вывод. Продовольствен-

ная безопасность – это состояние экономики, при котором обеспечивается возможность удо-

влетворения потребностей населения в продовольствии, продовольственное обеспечение – это 

система и процесс, выступающий в качестве инструмента достижения показателей продоволь-

ственной безопасности. Если он организован правильно, тогда достигаются условия продо-

вольственной независимости и продовольственной безопасности страны и ее регионов.  
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