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ОРГАНИЗАЦИОННО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И АДМИНИСТРАТИВНО-ПРАВОВЫЕ 

МЕХАНИЗМЫ СТИМУЛИРОВАНИЯ РАЗВИТИЯ АГРОПРОМЫШЛЕННОГО  

КОМПЛЕКСА НА МАКРО- И МЕЗОЭКОНОМИЧЕСКОМ УРОВНЯХ   
Аннотаеия. Цели работы заклйжается в том, жтобы исследовати динамику селискохо-
зяйственного производства, осуществити его структурный анализ, оеенити эффектив-
ности мер государственного стимулирования, обосновати организаеионно-экономижеские 
и административно-правовые механизмы стимулирования развития агропромызленного 
комплекса на макро- и мезоэкономижеском уровнях. Метод или методология работы. В 
проеессе исследования применялиси методы статистижеской обработки массивов данных, 
структурирования и группировки, способов наужной абстракеии, моделирования рынож-
ной динамики, жто позволило идентифиеировати основные атрибутивные признаки со-
временного селискохозяйственного производства на макро- и мезоэкономижеском уровнях. 
Резулитаты. Производство селискохозяйственной продукеии в РФ за период наблйдения 
возросло с 2044,4 млрд руб. в 2014 г. до 2550,8 млрд руб. в 2018 г. (+506,4 млрд руб. 
(+24,8 %)). При этом растениеводство и животноводство росли сопоставимыми 
темпами: +27,0% и +29,3% соответственно. Однако в абсолйтных знажениях рост 
производства продукеии растениеводства составил 1088,7 млрд руб., жто знажителино 
превосходит динамику животноводства (+582,3 млрд руб.). Подобные резулитаты сви-
детелиствуйт об эффективности государственной макроэкономижеской политики, каса-
йщейся селиского хозяйства. Области применения резулитатов. Полуженные резулита-
ты исследования могут быти исполизованы органами местного самоуправления, органа-
ми государственной власти регионов РФ при составлении планов экономижеского разви-
тия отраслей агропромызленного комплекса, разработке стратегий и программ разви-
тия территорий, а также хозяйствуйщими субъектами при осуществлении селискохо-
зяйственной деятелиности. Выводы. В настоящее время селиское хозяйство является 
динамижно развивайщейся отраслий экономики Российской Федераеии. В то же время 
достижение устойживого роста в данной сфере возможно посредством формирования ор-
ганизаеионно-экономижеских предпосылок стимулирования малых и средних хозяйствуй-
щих субъектов, в жастности, исполизование нулевых ставок по регионалиным налогам и 
сборам, предоставление отсрожек по зажислений налоговых платежей в бйджетнуй си-
стему в жасти, касайщейся регионалиных налогов. Реализаеия подобных мер позволит 
укрепити рыножные позиеии малых селихозтоваропроизводителей, улужзит доступ-
ности селискохозяйственной продукеии, стабилизирует еены на рынке.  
Клйжевые слова: селиское хозяйство, агропромызленный комплекс, регион, фермерские 
хозяйства, растениеводство, животноводство.  
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ORGANIZATIONAL-ECONOMIC AND ADMINISTRATIVE-LEGAL MECHANISMS  

TO STIMULATE THE DEVELOPMENT OF AGRO-INDUSTRIAL  

COMPLEX AT MACRO-AND MESO-ECONOMIC LEVELS 
 

Abstract. The purpose of the work is to study the dynamics of agricultural production, to carry 
out its structural analysis, to assess the effectiveness of government incentives, to justify the or-
ganizational, economic and administrative - legal mechanisms to stimulate the development of 
agriculture at the macro-and meso-economic levels. Method or methodology of work. The 
methods of statistical processing of data sets, structuring and grouping, methods of scientific ab-
straction, modeling of market dynamics were used in the process of research, which allowed to 
identify the main attribute features of modern agricultural production at the macro - and meso-
economic levels. Results. Agricultural production in Russia during the observation period in-
creased from 2044.4 billion rubles in 2014 to 2550.8 billion rubles in 2018 (+506.4 billion 
rubles (+24.8 %)). At the same time, crop and livestock production grew at a comparable rate: 
+27.0% and +29.3%, respectively. However, in absolute terms, the growth of crop production 
amounted to 1088.7 billion rubles, which significantly exceeds the dynamics of animal husband-
ry (+582.3 billion rubles). Such results testify to the effectiveness of the state macroeconomic 
policy related to agriculture. The scope of the results. The obtained results can be used by local 
authorities, public authorities of regions of the Russian Federation in the preparation of plans for 
economic development of agro-industries, the development of strategies and programs of develop-
ment of territories and economic entities in the implementation of agricultural activities. Summary. 
Currently, agriculture is a dynamically developing sector of the Russian economy. At the same 
time, achieving sustainable growth in this area is possible through the formation of organizational 
and economic prerequisites for stimulating small and medium-sized economic entities, in particu-
lar, the use of zero rates on regional taxes and fees, the provision of delays in the transfer of tax 
payments to the budget system in terms of regional taxes. The implementation of such measures 
will strengthen the market position of small agricultural producers, improve the availability of ag-
ricultural products, stabilize prices on the market.  
Keywords: agriculture, agro-industrial complex, region, farms, crop production, animal husband-
ry. 

 

Введение. По данным международных организаций, в мире наблюдается тенденция роста 

потребления продовольствия [8, 9, 10], что закономерно усиливает глобальную конкурентную 

борьбу за перспективные рынки сбыта. Некоторые регионы Российской Федерации, в частно-

сти, субъекты, расположенные, главным образом, в Южном федеральном округе, обладают 

благоприятными природно-климатическими условиями для организации продуктивного сель-

скохозяйственного производства. С учѐтом сказанного не подлежит сомнению актуальность 

научного поиска механизмов организационно-экономического и административно-правового 

стимулирования развития агпропромышленного комплекса на макро- и мезоэкономическом 

уровнях, усиления его конкурентоспособности.  

Методы исследования. В настоящее время сельское хозяйство РФ представляет собой 

один из наиболее динамично развивающихся сегментов отечественной экономики, демонстри-

рующих устойчивый рост производства, выражаемый в натуральных и стоимостных показате-

лях. Показатели производства сельскохозяйственной продукции в РФ за период 2014‒2018 

представлены в табл. 1 [7].  
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Таблица 1 

Показатель 

Годы Динамика 

2014 2015 2016 2017 2018 
В абс. 

знач. 
% 

Производство продукции растениеводства 4031,1 4794,6 5112,3 5109,5 5119,8 1088,7 27,0 

Производство продукции животноводства 1986,7 2487,3 2710,3 2599,7 2569,0 582,3 29,3 

Всего сельское хозяйство 2044,4 2307,3 2402,0 2509,8 2550,8 506,4 24,8 

 

Анализ информации, представленной в табл. 1, позволяет сказать о том, что производство 

сельскохозяйственной продукции в РФ за период наблюдения возросло с 2044,4 млрд руб. в 

2014 г. до 2550,8 млрд руб. в 2018 г. (+506,4 млрд руб. (+24,8 %)). При этом растениеводство и 

животноводство росли сопоставимыми темпами: +27,0% и +29,3% соответственно. Однако в 

абсолютных значениях рост производства продукции растениеводства составил 1088,7 млрд 

руб., что значительно превосходит динамику животноводства (+582,3 млрд руб.). Подобные 

результаты свидетельствуют об эффективности государственной макроэкономической поли-

тики, касающейся сельского хозяйства. Рассмотрим инструменты стимулирования развития 

агропромышленного комплекса на макро- и мезоэкономическом уровнях, предусмотренные 

действующими нормативно-правовыми актами РФ (табл. 2) [13–21, 23].  

Анализ информации, представленной в табл. 2, позволяет сказать о том, что на сегодняш-

ний день в РФ функционирует эффективная система государственной поддержки развития 

агропромышленного комплекса. Рассмотренные инструменты господдержки способствуют 

снижению издержек хозяйствующих субъектов, инвестирующих денежные средства в реали-

зацию проектов, связанных с производством и переработкой сельскохозяйственной продук-

ции. Это благоприятно сказывается на инвестиционном климате в отрасли [3, 5].  

В настоящее время органы государственной власти Ростовской области развивают регио-

нальную систему экономических стимулов и преференций хозяйствующим субъектам АПК, 

включающую в себя комплекс мероприятий, направленных на повышение плодородия почв, 

развитие экспортной внешнеэкономической деятельности на мезоэкономическом уровне, сти-

мулирование догосрочных капиталовложений в агропромышленную инфраструктуру [4, 6, 11, 

12]. Вместе с тем среди ограничительных факторов необходимо отметить отсутствие гибкости 

в законодательном регулировании оборота земель сельскохозяйственного назначения [1, 2]. 

Подводя итог сказанному, сформулируем следующие основные выводы: 

1. Материалами исследования подтверждается тот факт, что в современных условиях на 

макроэкономическом уровне создана нормативно-правовая инфраструктура стимулирования 

экономической активности хозяйствующих субъектов агропромышленного комплекса. Госу-

дарственная поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей способствует удешевле-

нию реализуемых в отраслях АПК инвестиционных проектов, сокращает период их окупаемо-

сти, стимулирует экспорт сельхозпродукции российского производства и повышает конкурен-

тоспособность отечественных хозяйствующих субъектов на мировом рынке. Среди недостат-

ков действующих макроэкономических мер поддержки необходимо отметить их ориентацию, 

в основном, на крупные агрохолдинги, обладающие необходимыми организационными и кад-

ровыми ресурсами для подготовки пакетов документов.  

2. Анализ мезоэкономических (региональных) практик стимулирования сельскохозяйствен-

ного производства показывает, что возможности, предоставляемые действующим законода-

тельством Российской Федерации в части формирования организационно-экономических и 

административно-правовых механизмов поддержки развития отраслей АПК, используются не 

в полной мере, что приводит к ухудшению конкурентоспособности субъектов малого бизнеса 

АПК по сравнению с крупными агрохолдингами. В частности, в Южном федеральном округе 

Российской Федерации наблюдается деструктивная тенденция перманентного увеличения до-

ли агрохолдингов в структуре собственников земель сельскохозяйственного назначения и ва-

ловом объѐме производства сельскохозяйственной продукции [2, 3]. Сохранение подобной 

тенденции способствует таким негативным процессам, как монополизация рынка, повышение 
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Наименование 
направления сти-

мулирования 
Нормативно-правовые акты Экономический эффект 

Сокращение транспортных издержек сельхозтоваропроизводителей 

Льготный тариф на 
транспортировку 
сельскохозяйствен-
ной продукции (в 
т. ч. зерна) железно-
дорожным транс-
портом 

Постановление Правительства РФ от 06.04.2019 № 406 «Об утверждении 
Правил предоставления субсидий из федерального бюджета открытому акцио-
нерному обществу "Российские железные дороги" на возмещение потерь в 
доходах, возникающих в результате установления льготных тарифов на пере-
возку зерна» 
Приказ Минсельхоза России от 10.06.2019 № 322 «Об определении объемов 
зерновых грузов, закупленных по цене не ниже предельных уровней мини-
мальных цен на зерно урожая соответствующего года в целях проведения 
государственных закупочных интервенций, установленных Министерством 
сельского хозяйства Российской Федерации в отношении субъектов Россий-
ской Федерации, на станции железных дорог которых осуществляются пере-
возки зерновых грузов железнодорожным транспортом» 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 15.09.2017 г. 
№ 1104 «О предоставлении субсидий из федерального бюджета российским 
организациям на компенсацию части затрат на транспортировку сельскохозяй-
ственной и продовольственной продукции наземным, в т. ч. железнодорож-
ным, транспортом» 

Снижение затрат сельскохо-
зяйственных товаропроиз-
водителей на перевозку 
зерна железнодорожным 
транспортом; усиление 
конкурентоспособности 
зерновых трейдеров РФ на 
мировом рынке; стимулиро-
вание экспорта сельскохо-
зяйственной продукции 
российского производства 

Удешевление заѐмных средств для сельхозтоваропроизводителей 

Кредитование по 
сниженной про-
центной ставке 

Приказ Минсельхоза России от 22.02.2018 г. № 78 «Об утверждении Порядка 
определения Министерством сельского хозяйства Российской Федерации 
максимального размера льготного краткосрочного кредита, предоставляемого 
одному заемщику на территории каждого субъекта Российской Федерации» 
Распоряжение Минсельхоза России от 23.08.2017 г. № 53-р «О Комиссии по 
координации вопросов рассмотрения реестров потенциальных заемщиков, 
представленных уполномоченными банками» 
Приказ Министерства сельского хозяйства Российской Федерации от 
16.08.2017 № 410 «Об утверждении порядка включения сельскохозяйственных 
товаропроизводителей, организаций и индивидуальных предпринимателей, 
осуществляющих производство, первичную и (или) последующую 
(промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции и еѐ реализа-
цию, содержащихся в реестре потенциальных заемщиков, в реестр заемщиков 
и исключения сельскохозяйственных товаропроизводителей, организаций и 
индивидуальных предпринимателей, осуществляющих производство, первич-
ную и (или) последующую (промышленную) переработку сельскохозяйствен-
ной продукции и ее реализацию, из реестра заемщиков, а также форм доку-
ментов, предусмотренных Правилами предоставления из федерального бюд-
жета субсидий российским кредитным организациям на возмещение недопо-
лученных ими доходов по кредитам, выданным сельскохозяйственным това-
ропроизводителям, организациям и индивидуальным предпринимателям, 
осуществляющим производство, первичную и (или) последующую 
(промышленную) переработку сельскохозяйственной продукции и ее реализа-
цию, по льготной ставке, утвержденными постановлением Правительства 
Российской Федерации от 29 декабря 2016 т. № 1528» 

Доступ сельскохозяйствен-
ных товаропроизводителей 
к денежным средствам, 
предоставляемым уполно-
моченными кредитными 
организациями по цене 5% 
годовых 

Субсидия на возме-
щение части затрат 
(при инвестицион-
ном кредитовании) 

Постановление Правительства РФ от 28.12.2012 №1460 «Об утверждении 
Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета 
бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части затрат на 
уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных органи-
зациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных кредитных потреби-
тельских кооперативах» 

  

Субсидирование развития отдельных отраслей агропромышленного комплекса 

Субсидии на разви-
тие продуктивности 
молочного живот-
новодства Постановление Правительства РФ от 14.07.2012 №717 «О Государственной 

программе развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохо-
зяйственной продукции, сырья и продовольствия» 

Субсидии предоставляются 
субъектам РФ для поддерж-
ки собственного производ-
ства молока сельскохозяй-
ственными товаропроизво-
дителями 

Субсидия на разви-
тие растениеводства 

Снижение издержек хозяй-
ствующих субъектов АПК в 
связи с подготовкой к по-
севным и уборочным рабо-
там 

Стимулирование обновления техники 

Субсидии произво-
дителям машин и 
оборудования для 
сельского хозяйства 

Постановление Правительства РФ от 27.12.2012 г. №1432 «Об утверждении 
Правил предоставления субсидий производителям сельскохозяйственной 
техники» 

Снижение цены новой тех-
ники для хозяйствующих 
субъектов агропромышлен-
ного комплекса 

Лизинг сельскохо-
зяйственной техни-
ки 

Условия предоставления лизинга определяются АО «Росагролизинг» 

Повышение доступности 
новой сельскохозяйствен-
ной техники для хозяйству-
ющих субъектов агропро-
мышленного комплекса 

Таблица 2 

Инструменты стимулирования развития агропромышленного комплекса  

на макро- и мезоэкономическом уровнях, предусмотренных  

действующими нормативно-правовыми актами РФ  
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цен, увеличение риска картельных и иных соглашений между крупными агрохолдингами в 

целях извлечения выгоды из своего доминирующего положения на рынке.  

3. Сбалансированному развитию отраслей агропромышленного комплекса на региональном 

уровне, а также минимизации вышеизложенных рисков может способствовать совершенство-

вание организационно-экономического инструментария поддержки АПК на мезоэкономиче-

ском уровне. По нашему мнению, наиболее эффективным в данном контексте может оказаться 

снижение прямой налоговой нагрузки на сельскохозяйственных товаропроизводителей кон-

кретного субъекта РФ, отвечающих разработанным критериям принадлежности к субъектам 

малого бизнеса. Речь идѐт о применении таких форм поддержки фермерских хозяйств, как 

использование нулевых ставок по региональным налогам и сборам, предоставление отсрочек 

по зачислению налоговых платежей в бюджетную систему в части, касающейся региональных 

налогов. Реализация подобных мер позволит укрепить рыночные позиции малых сельхозтова-

ропроизводителей, улучшит доступность сельскохозяйственной продукции, стабилизирует 

цены на рынке. При этом важно отметить социальную составляющую, выражающуюся в виде 

сохранения существующих и создания новых рабочих мест, что особенно актуально для сель-

ской местности.  

Выводы. В настоящее время сельское хозяйство является динамично развивающейся от-

раслью экономики Российской Федерации. В то же время достижение устойчивого роста в 

данной сфере возможно посредством формирования организационно-экономических предпо-

сылок стимулирования малых и средних хозяйствующих субъектов, в частности, использова-

ние нулевых ставок по региональным налогам и сборам, предоставление отсрочек по зачисле-

нию налоговых платежей в бюджетную систему в части, касающейся региональных налогов. 

Реализация подобных мер позволит укрепить рыночные позиции малых сельхозтоваропроиз-

водителей, улучшит доступность сельскохозяйственной продукции, стабилизирует цены на 

рынке.  
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