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ОЦЕНКА ВЛИЯНИЯ НАЛОГОВОГО МАНЕВРА НА ЭКОНОМИЧЕСКУЮ  

БЕЗОПАСНОСТЬ НЕЗАВИСИМЫХ НЕФТЕПЕРЕРАБАТЫВАЮЩИХ ПРЕДПРИЯТИЙ    
Аннотаеия. Цель работы. Целий работы является исследование современных тенденеий 
развития российской нефтепереработки на основе модели оеенки влияния налогового ма-
невра на экономижескуй безопасности независимых НПЗ. Метод или методология прове-
дения работы. Исследование основывается на существуйщих теоретижеских разработках 
в области теории налогообложения, экономижеской безопасности, финансового менедж-
мента. В работе исполизовалиси методы экономико-статистижеского анализа, системно-
го анализа, моделирования, сравнений, обобщений, экспертных оеенок. Результаты. На 
основе разработанной модели дана комплексная оеенка экономижеской безопасности Или-
ского, Афипского и Краснодарского НПЗ в условиях заверзайщего этапа налогового ма-
неврирования. Выявлены прижины снижения уровня экономижеской безопасности и обозна-
жены направления соверзенствования механизма налогового маневрирования, ориентиро-
ванные на успезное заверзение программ их модернизаеии. Область применения резуль-
татов. Резулитаты проведенного исследования могут исполизоватися соответствуйщими 
структурами Минфина и Минэкономразвития при корректировке параметров налогового 
маневра с еелий минимизаеии рисков, создании условий для заверзения модернизаеии не-
зависимых НПЗ и обеспежении их ориентирами на долгосрожнуй перспективу. Выводы. 
Для стабилизаеии уровня экономижеской безопасности независимых НПЗ налоговому ре-
гулятору необходимо пересмотрети существуйщуй конфигураеий компенсаеионной со-
ставляйщей в механизме налогового регулирования и ужести в ней необходимые корректи-
ровки программ модернизаеии отделиных НПЗ, обусловленные негативным воздействием 
макроэкономижеских рисков. 
Клюжевые слова: экономижеская безопасности, налоговый маневр, модернизаеия, риски, 
налоговая субсидия, индикаторы, инвестиеии, рентабелиности.  
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ASSESSMENT OF THE IMPACT OF TAX CHANGES ON ECONOMIC  

SECURITY OF INDEPENDENT REFINERIES 
 

Abstract. Purpose of work. The aim of this work is to study the modern trends of development 
of Russian refining a model-based assessment of the impact of tax changes on economic security, 



РЕГИОНАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ  ПРЕОБРАЗОВАНИЯ ЭКОНОМИКИ ,  №6, 2019  

www.rppe.ru        75 

independent refineries. Method or methodology of the work. The research is based on existing 
theoretical developments in the field of taxation theory, economic security, financial management. 
The methods of economic and statistical analysis, system analysis, modeling, comparisons, gener-
alizations, expert assessments were used. Results. On the basis of the model given a comprehen-
sive assessment of economic security Troops, Afipsky oil refinery in Krasnodar and conditions of 
the final phase of the tax maneuver. The reasons for the decline in the level of economic security 
are identified and the directions of improving the mechanism of tax maneuvering, focused on the 
successful completion of their modernization programs are outlined. Scope of results. The results 
of the study can be used by the relevant structures of the Ministry of Finance and the Ministry 
of economic development to adjust the parameters of the tax maneuver in order to minimize risks, 
create conditions for the completion of the modernization of independent refineries and provide 
them with guidance for the long term. Summary. To stabilize the level of economic security of 
independent refineries, the tax regulator needs to review the existing configuration of the compen-
satory component in the mechanism of tax regulation and take into account the necessary adjust-
ments to the modernization programs of individual refineries due to the negative impact of macro-
economic risks. 
Keywords: economic security, tax maneuver, modernization, risks, tax subsidy, indicators, invest-
ments, profitability. 

 

Введение. Проблема регулирования системы налогообложения в нефтяной отрасли не нова 

и существуют более двух десятков лет. За это время значительное количество введенных, пере-

смотренных и отложенных на более поздние сроки норм таможенно-тарифного регулирования 

так и не обеспечило требуемого уровня модернизации и оптимизации сферы нефтепереработки. 

В связи с этим особо острый характер приобрела дискуссия между финансовым блоком прави-

тельства и топ-менеджментом предприятий вокруг принятия Государственной Думой попра-

вок, завершающих налоговый маневр в нефтяной отрасли.  

Стремление государства как главного бенефициара результатов налогового маневра обеспе-

чить повышение налоговой и бюджетной безопасности путем ограничения зависимости бюдже-

та от колебаний нефтяной конъюнктуры вполне объяснимо. По оценке Минфина, поэтапная 

замена экспортных пошлин к 2024 году на нефтепродукты налогами на добычу полезных иско-

паемых (НДПИ) гарантированно обеспечит поступление в бюджет не менее 1 трлн руб. при 

цене нефти в 40 долл. за баррель [1]. По замыслу Минфина, реализация налогового маневра 

создаст стимулы для инвестиций в углубляющиеся процессы, что позволит существенно изме-

нить конфигурацию нефтеперерабатывающей отрасли, а также повысить цены на нефть для 

переработки на внутреннем рынке. 

Методы исследования. Бизнес нефтепереработки крайне неоднороден, и проявление его 

особенностей имеет разноплановый характер, что требует более тщательной оценки влияния 

налогового маневра на состояние экономической безопасности нефтеперерабатывающих заво-

дов (НПЗ). Под экономической безопасностью НПЗ понимается состояние, в котором реализу-

ется его способность противодействовать негативному влиянию внутренних и внешних угроз, 

дестабилизирующих факторов, при котором достигаются основные коммерческие интересы и 

цели его деятельности [8, с. 27]. 

Если оценивать результаты налогового маневра в нефтепереработке и различные механизмы 

демпфирования его заключительного этапа через призму их влияния на эффективность исполь-

зования сырья на НПЗ, то удобно их представить в классификации экспертов консалтинговой 

компании «Vygon consulting» [5, с. 51]: 

 комплексные НПЗ (с углубляющимися процессами); 

 простые с облагораживанием (без углубляющих мощностей, производящие бензин и/или 

дизтопливо пятого класса); 

 простейшие (без облагораживающих и углубляющих мощностей). 

В представленной классификации наибольший интерес представляют собой независимые 

НПЗ – предприятия малого и среднего бизнеса, не входящие в вертикально-интегрированные 

нефтяные компании (ВИНК). Они в меньшей степени защищены от негативного влияния по-

следствий налогового маневра, высоких налогов и фиксированных цен из-за низкого уровня 
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диверсификации бизнеса, отсутствия развитой системы логистики и малой доступности внеш-

них рынков. Поэтому их экономическая безопасность в большей степени подвержена угрозам 

не только в процессе реализации налогового маневра, но и колебаний курсов валют и мировых 

цен на нефть. 

В рамках финального этапа большого налогового маневра предполагается плавное снижение 

ставки экспортной пошлины до 2024 года – с 30 до 0 % и повышение до 2021 года ставки 

НДПИ [4, 5]. Данная логика действий предполагает возникновение ряда угроз экономической 

безопасности независимых НПЗ. По оценкам специалистов, сокращение пошлины на нефть и 

рост НДПИ увеличат экспорт нефти и нефтепродуктов, а повышение цен для нефтепереработки 

приведет к более чем двукратному снижению маржи НПЗ [6, с. 29]. Предусмотренные меры 

компенсации потерь независимых НПЗ в рамках заключенных инвестиционных соглашений 

предполагают введение системы налоговых вычетов, а также отрицательного и демпфирующе-

го акцизов. Однако большинство из них находятся на стадиях инвестиционного цикла, далеких 

от завершения, а модернизационные усилия сопровождаются падением объемов переработки из

-за оптимизации ее структуры и ремонтов, вызывающих простои. В этих условиях выпуск ди-

зельного топлива и бензина стандарта Евро-5 независимыми НПЗ в размере 10 % от объема 

первичной переработки достаточно сложен из-за присутствия конкурентов как на региональ-

ных рынках, так и рынках сбыта соседних субъектов РФ [9].  

Процессы производственно-технологической модернизации крайне затратные, поэтому 

структура капитала независимых НПЗ характеризуется высоким уровнем финансового левери-

джа, что довольно рискованно в условиях колебаний мировых цен на нефть и курсов валют, а 

также действий непрозрачных налоговых и бюджетных механизмов, призванных сглаживать 

эти колебания. Рост финансовой нагрузки по выплате процентов за кредит приводит к увеличе-

нию дефицита оборотных средств и создает условия для возникновения финансовых пирамид, 

когда новые предоплаты нефтяных трейдеров служат источником оплаты старых поставок, как 

в случае печального опыта Антипинского НПЗ, который завершил модернизацию и оказался 

банкротом [18]. 

Отсутствие компенсации независимым НПЗ постепенного снижения и доведения до нулево-

го уровня пошлинных субсидий может привести к чувствительному сокращению денежного 

потока и постановке вопроса о целесообразности реализации проектов модернизации.  

В случае превышения продолжительности инвестиционных циклов модернизирующихся 

НПЗ льготного периода налогообложения, предусмотренного налоговым маневром, финансо-

вая нагрузка по обслуживанию кредитов может существенно возрасти и понизить уровень их 

финансовой безопасности до критического уровня.  

Можно согласиться с мнением ряда специалистов о том, что налоговый маневр не вмешива-

ется в рыночные принципы, а его инструменты лишь используются для формирования баланса 

между маржой НПЗ, формируемой ценообразованием на внутреннем рынке и компенсацией, 

равной разнице в таможенных пошлинах [4]. Тем не менее практика применения демпфирую-

щего механизма в I квартале 2019 года показала его малую эффективность для независимых 

НПЗ, которые в большей степени зависят от рыночной конъюнктуры и не имеют такого запаса 

финансовой прочности, как у ВИНКов. Избыточность и недостаточная эффективность мер по 

регулированию рынка нефтепродуктов привела к убыткам независимых НПЗ, что увеличило 

риски завершения программ модернизации и снизило уровень их экономической безопасности.  

В качестве объектов оценки экономической безопасности выбраны независимые, экспортно 

ориентированные, модернизирующиеся предприятия нефтеперерабатывающей отрасли Красно-

дарского края: Ильский, Афипский и Краснодарский НПЗ. Каждое из предприятий имеет свою 

стратегию преодоления угроз и минимизации рисков, обусловленную объемом инвестиций, 

сроками их окупаемости, использованием регулятором инструментов налогового маневрирова-

ния, а также ролью в социально-экономическом развитии региона [7, с. 127]. Например, Иль-

ский и Афипский НПЗ являются градообразующими предприятиями, обеспечивающими заня-

тость и инфраструктурное обустройство поселков городского типа с населением около 50 тыс. 

человек. В этой связи большое значение приобретает соглашение, заключенное Минэнерго РФ 

с Ильским и Афипским НПЗ, по которому они получили право на получение возвратного акци-

за и возможность обеспечить рентабельное производство на основе завершения программ мо-

дернизации [13]. 
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Исходя из целей завершающего этапа налогового маневра и оценке его влияния на экономи-

ческую безопасность предприятий, главное внимание было сосредоточено на финансово-

экономической и технологической составляющей процессов модернизации как результирую-

щей фискальных интересов государства и экономических стимулов развития нефтепереработки 

и внутреннего рынка нефтепродуктов. По этой причине в оценку экономической безопасности 

не были включены социальные и экологические показатели.  

За основу оценки экономической безопасности нефтеперерабатывающих предприятий была 

взята методика Гайфуллиной М. М. и Костомаровой Е. В. [3], в которую были включены пока-

затели, отражающие зависимость между результатами их промежуточной модернизации и воз-

действием на них взаимосвязанных факторов налогового регулирования, формирования миро-

вых цен на нефть и макроэкономических параметров экономики России. Их воздействие на ос-

новные индикаторы экономической безопасности может нарушать равновесное состояние хо-

зяйственной системы предприятия и приводить к ее разрушению. Одновременно с этим могут 

создаваться и позитивные условия для инновационного характера защиты от опасностей и 

угроз, а также более качественного уровня развития.  

Расчет элементов экономической безопасности предприятий проводился с учетом результа-

тов предшествующих изменений налоговой нагрузки на нефтеперерабатывающую отрасль и 

промежуточных итогов модернизации, поэтому ухудшение состояния ряда параметров следует 

воспринимать как логическое следствие модернизационных преобразований, сопровождаю-

щихся резким возрастанием материальных и финансовых затрат. Результаты расчета значения 

показателей для индикаторов микро- и макроуровня оценки экономической безопасности пред-

приятий приведены в таблице 1–2. В расчетах использовались данные Федеральной службы 

государственной статистики [15], аналитические материалы исследовательской группы 

«Петромаркет» [20], консалтинговой компании «VYGON.Consulting» [10], а также показатели 

финансовой отчетности Ильского, Афипского и Краснодарского НПЗ [16]. 
 

Таблица 1 

Отражение результатов маневрирования налоговой нагрузкой на показатели экономиче-

ской безопасности нефтеперерабатывающей отрасли для индикаторов макроуровня  

Индикаторы 

Пороговые значения  

безопасности 
Показатель 2018 год 

Прогноз 

2019 года Высокий 

уровень 

Низкий 

уровень 

Политиче-

ский 

>105,0 101,0 < Темп роста экспорта нефти в натуральном выражении, % 102,9 98,8 

>102,0 95,0 < 
Темп роста экспорта нефтепродуктов в натуральном  

выражении, % 
101,1 96,5 

>112,0 102,0 < Темп роста цены на нефть марки Urals, % 132,1 89,7 

Финансово-

экономиче-

ский 

≤4,5 ≥6,0 Уровень инфляции за год, % 4,27 4,85 

100,0≤140,0 <100,0 Темп роста среднегодового курса рубля к доллару, % 106,3 108,1 

≤ 7,75 >8,0 Ставка рефинансирования, % 7,75 7,5 

≥103,0 <100,0 Темп роста маржи НПЗ, % 104,4 98,0 

≥ 83,0 
Не предо-

ставлена 
Темп роста пошлинной субсидии, % 116,7 83,8 

Потребитель-

ского спроса 

>25,0 <10,0 
Темп роста объема поставок на внутренний рынок  

суррогатного автобензина, % 
70,0 47,0 

> 105,0 ≤ 95,0 Темп роста поставок автобензина, % 99,5 101,1 

> 107,0 ≤ 95,0 
Темп роста поставок дизтоплива и прочего газойлевого 

топлива, % 
101,1 102,7 

Технологиче-

ский 

> 105,0 ≤ 95,0 Темп роста переработки нефти, % 102,1 100,2 

> 75,0 ≤ 60,0 Доля выхода основных светлых нефтепродуктов, % 62,2 64,0 

> 90,0 ≤ 80,0 Глубина переработки, % 82,1 85,4 
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Как известно, состояние нефтеперерабатывающей отрасли во многом определяется геопо-

литическими и геоэкономическими факторами. Среди них первостепенное значение приобре-

тают западные санкции в отношении российского нефтяного сектора, а также соглашение со 

странами ОПЕК+ по ограничению добычи нефти.  

Дело в том, что санкционный механизм направлен, главным образом, на сокращение 

нефтепереработки в будущем – за счет ограничения поставок необходимого оборудования и 

предоставления финансирования для проведения модернизации производства и технологий. 

Проведение первого этапа налогового маневра в нефтяной отрасли привело к росту экспор-

та нефти в натуральном выражении на 2,9 % [16]. Реализация соглашения ОПЕК+ также спо-

собствовала увеличению добычи нефти во второй половине 2018 года. Экспорт нефтепродук-

тов вырос незначительно, на 1,1 %, из-за повышения глубины переработки нефти с 72,4 % в 

2014 году до 81,2 % в 2018 году и снижению производства мазута за этот же период на 37,2 % 

[6]. Уровень инфляции сокращался, а увеличение темпов роста среднегодового курса рубля к 

доллару способствовало накоплению валютной выручки предприятий нефтепереработки. 

«Таможенная субсидия», предоставленная НПЗ в 2018 году, выросла на 16,7 % по сравнению 

с 2017 годом, обеспечив рост средней маржи НПЗ на 4,4 % [10]. 

В целом можно отметить, что макроэкономический фон в 2018 году столь существенного 

негативного влияния на экономическую безопасность нефтеперерабатывающей отрасли не 

оказывал. Прогнозные данные на 2019 год приведены исходя из наметившейся тенденции за-

медления спроса на мировом нефтяном рынке и ухудшения представлений о перспективах 

роста мировой экономики международными финансовыми организациями, а также из пере-

смотра параметров прогноза развития российского нефтяного рынка Минэкономразвития на 

2019 год [14]. 

Уровень экономической безопасности определяется с помощью начисления каждому из 

показателей в таблицах 1,2 балла в соответствии со шкалой пороговых значений: высокому 

уровню экономической безопасности присваивается 10 баллов; низкому – 0 баллов, средне-

му – 5 баллов. Среднему уровню безопасности соответствуют те значения интервала, которые 

находятся между высоким и низким уровнями. Далее определяется среднее значение баллов 

путем их суммирования по каждому показателю и деления на количество показателей. Таким 

образом, уровень экономической безопасности нефтеперерабатывающей отрасли по результа-

там налогового маневра для индикаторов макроуровня в 2018 году соответствует 7,5 балла 

(105/14), в прогнозном 2019 году – 5,4 балла (75/14). Макроэкономические условия в прогноз-

ных оценках оказались менее благоприятными, что отразилось на снижении уровня экономи-

ческой безопасности. 

Анализ показателей, отраженных в таблице 2, показал, что наиболее уязвимым по финансо-

во-экономическим и инвестиционным индикаторам оказался Афипский НПЗ. В 2018 году 

предприятие стало убыточным и неплатежеспособным, хотя в 2017 году получило выручку в 

24,8 млрд руб., а чистую прибыль – почти 1 млрд руб. Одной из причин сложившейся ситуа-

ции является снижение налоговой субсидии для Афипского НПЗ в среднем в три раза – до 6 

долл. США/барр. Однако главные причины в разрушительных последствиях финансовых рис-

ков: падение цен на нефть в 2014 году, последовавшее за ним снижение почти в два раза курса 

рубля по отношению к доллару США и, как следствие, невозможность возврата валютных 

займов Сбербанку [2]. 

Весьма важно, чтобы сроки завершения проектов модернизации (у Ильского и Краснодар-

ского НПЗ – 2022 год, Афипского НПЗ – 2027 год) не превышали период предоставления 

налоговых субсидий [17]. Дело в том, что реализация проектов модернизации НПЗ в настоя-

щее время находится в той стадии, когда они не могут в полной мере генерировать прибыль и 

обеспечивать прирост собственного капитала. Недостаток собственного капитала вызывает 

необходимость использовать заемные ресурсы, рост которых приводит к снижению ликвидно-

сти и платежеспособности. Косвенно это подтверждается низким коэффициентом инвестиро-

вания в инвестиционном блоке.  
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Таблица 2 

 Отражение результатов маневрирования налоговой нагрузкой на показатели  

экономической безопасности независимых НПЗ для индикаторов микроуровня 

Индикато-

ры 

Пороговые значе-

ния безопасности 
Показатель 

2018 год Прогноз 2019 года 

Высокий 

уровень 

Низкий 

уровень 

Ильский 

НПЗ 

Афипский 

НПЗ 

Краснодар-

ский НПЗ 

Ильский 

НПЗ 

Афипский 

НПЗ 

Краснодар-

ский НПЗ 

Экономиче-

ский 

> 110,0 ≤ 90,0 
Темп роста переработки нефти в нату-

ральном выражении, % 
95,3 94,7 101,0 98,8 100,2 97,6 

≥ 110 < 95 Темп роста выручки, % 97,4 35,4 106,3 100,4 85,2 102,9 

≥ 115 < 100 Темп роста чистой прибыли, % 85,6 - 60,1 97,3 - 77,8 

Технологи-

ческий 

≥ 99,0 < 70,0 Глубина переработки нефти, % 53,9 99,2 71,8 56,6 99,2 74,1 

≥ 10,0 < 4,0 Индекс Нельсона 1,0 2,46 1,45 1,3 2,75 1,68 

> 75,0 ≤ 60,0 
Доля выхода основных светлых  

нефтепродуктов, % 
35,4 55,3 58,3 37,1 58,0 65,7 

Финансо-

вый 

≥ 0,7 < 0,5 Коэффициент платежеспособности 6,11 -0,02 14,26 5,4 -0,15 11,8 

> 0; ≤ 

0,5 
≥ 0,7 Коэффициент финансового левериджа 0,17 1,02 0,1 0,13 0,99 0,2 

> 5,0 ≤ 3,0 Маржа переработки, долл./барр. 3,1 5,9 4,4 3,7 4,8 4,9 

Инвестици-

онный 

≥ 105 < 90 Темп роста инвестиций, % 93,4 70,9 86,8 95,6 68,4 83,5 

≥ 0,4 < 0,2 Коэффициент инвестирования 1,17 -0,02 0,72 1,22 0,07 0,83 

≥ 0,6 < 0,2 
Коэффициент инвестиционной  

активности 
0,37 0,69 0,48 0,31 0,57 0,34 

 

Поэтому налоговая субсидия наряду с инструментами демпфирования выступает эффек-

тивным средством обеспечения собственными источниками финансирования НПЗ и их эконо-

мической безопасности. 

Результаты оценки уровня экономической безопасности независимых НПЗ по результатам 

налогового маневра для индикаторов микроуровня отражены на рисунке 1.  

Рис. 1. Уровень экономической безопасности независимых НПЗ по результатам  

налогового маневра для индикаторов микроуровня. 

 

Из рисунка 1 видно, что Ильский и Афипский НПЗ на начальном этапе завершающего пе-

риода налогового маневра снизили уровень экономической безопасности, причем на Афип-

ский НПЗ он близок к критическому. На Краснодарском НПЗ, наоборот, наблюдается его 

рост.  

Важно отметить, что Краснодарский НПЗ не является участником соглашения, заключен-
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ного с Минэнерго РФ, предполагающего налоговое субсидирование, тем не менее уровень 

экономической безопасности у него выше и перспективы видятся более оптимистичными.  

В заключении определим значение комплексного показателя экономической безопасности 

независимых НПЗ, который определяется как среднее арифметическое макро и микроэконо-

мического уровней экономической безопасности (рисунок 2).  

Рис. 2. Комплексный показатель экономической безопасности независимых НПЗ  

по результатам налогового маневра с учетом индикаторов микро- и макроуровня. 

 

Выводы. Несмотря на многочисленные усилия налогового регулятора обеспечить требуе-

мый уровень модернизации и оптимизации объемов нефтепереработки, до настоящего време-

ни сохраняется искажающее воздействие системы налогов на НПЗ. Особой зоной чувстви-

тельности к маневрированию налоговой нагрузкой оказались независимые НПЗ, экономиче-

ская безопасность которых в большей степени, чем у ВИНКов, зависит от рыночной конъюнк-

туры и не обладает таким запасом финансовой прочности, как у последних. 

Результаты проведенной комплексной оценки экономической безопасности трех независи-

мых НПЗ по результатам налогового маневра показали снижение ее уровня в прогнозируемом 

2019 году. Главной причиной снижения оказалось негативное влияние макроэкономических 

рисков, действие которых нейтрализовало положительные эффекты, заложенные в механизме 

налогового маневрирования.  

Для стабилизации уровня экономической безопасности независимых НПЗ налоговому ре-

гулятору необходимо пересмотреть существующую конфигурацию компенсационной состав-

ляющей в механизме налогового регулирования и учесть в ней необходимые корректировки 

программ модернизации отдельных НПЗ, обусловленные негативным воздействием макроэко-

номических рисков.  
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