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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ МЕХАНИЗМА РЕГИОНАЛЬНОГО  

ВОДОПОЛЬЗОВАНИЯ НА МЕЗОЭКОНОМИЧЕСКОМ УРОВНЕ  

(НА ПРИМЕРЕ РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ)   
Аннотаеия. Цель работы заклйжается в исследовании механизма исполизования водных 
ресурсов на мезоэкономижеском уровне в контексте повызения его экономижеской, эколо-
гижеской и соеиалиной эффективности, аргументаеии организаеионно-экономижеских ме-
роприятий, направленных на интенсификаеий регионалиного водополизования. Метод 
или методология работы. Исполизование в проеессе исследования методов статистиже-
ской обработки массивов данных, структурирования и группировки, способов наужной 
абстракеии, моделирования соеиалино-экономижеских тенденеий региона позволило иден-
тифиеировати основные атрибутивные признаки современного водополизования Ростов-
ской области. Результаты. Установлено, жто приоритетным фактором с позиеии 
ущерба здоровий населения, помимо атмосферного воздуха, является питиевая вода. 
Cовокупное загрязнение возросло с 82,1 тыс. т в 2014 г. до 104,6 тыс. т в 2018 г. 
(+22,5 тыс. т). Наиболизий вклад в поступление поллйтантов в водоёмы внесли от-
расли промызленно-индустриалиного комплекса региона. Селиское хозяйство демонстри-
рует наиболизий прирост (+10,9 тыс. т) поступления загрязняйщих соединений. Низ-
кое кажество питиевой воды влияет на состояние здоровия населения, особенно селиско-
го. Рядом исследований установлена вариаеия влияния загрязненности воды на заболева-
емости населения от 7,7 % до 41 %, установлены факты такой корреляеионной зави-
симости для ряда городов Южного федералиного округа. Область применения результа-
тов. Резулитаты исследования могут быти исполизованы органами государственной 
власти Южного федералиного округа, субъектов Российской Федераеии, муниеипалины-
ми образованиями при составлении планов экономижеского развития отраслей регионали-
ной экономики, разработке стратегий и программ развития, а также хозяйствуйщими 
субъектами, осуществляйщими производственнуй деятелиности, связаннуй с исполизо-
ванием водных ресурсов. Выводы. Сформировавзаяся в Ростовской области практика 
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нераеионалиного исполизования водоресурсных благ является фактором, ограниживайщим 
соеиалино-экономижеское развитие региона. Повысити эффективности эксплуатаеии 
водных ресурсов можно с помощий реализаеии организаеионно-экономижеских мероприя-
тий, вклйжайщих в себя жастно-государственное партнёрство, конеессионный механизм, 
реализаеий налоговых и административных преференеий. 
Клюжевые слова: Ростовская области, водные ресурсы, экология, соеиалино-
экономижеcкая эффективности.  
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IMPROVEMENT OF THE REGIONAL MECHANISM WATER MANAGEMENT  

AT THE MESO LEVEL (ON THE EXAMPLE OF THE ROSTOV REGION) 
 

Abstract. The aim of this work is to study the mechanism of use of water resources at the meso 
level in the context of increasing economic, environmental and social efficiency, the argument of 
organizational and economic measures aimed at the intensification of regional water management. 
Method or methodology of work. The use of methods of statistical processing of data sets, 
structuring and grouping, methods of scientific abstraction, modeling of socio-economic trends in 
the region allowed to identify the main attributive features of modern water use of the Rostov 
region. Results. It is established that the priority factor from the position of damage to public 
health, in addition to atmospheric air, is drinking water. Total pollution increased from 82.1 kt in 
2014 to 104.6 kt in 2018 (+22.5 kt). The largest contribution to the flow of pollutants into 
water bodies made the industry of the industrial complex of the region. Agriculture shows the 
greatest increase (+10.9 thousand tons) of polluting compounds. Poor quality of drinking water 
affects the health of the population, especially rural. A number of studies have established the 
variation of the influence of water pollution on the morbidity of the population from 7.7 % to 41 
%, the facts of this correlation for a number of cities of the southern Federal district. Scope of 
results. The results of the study can be used by public authorities of the southern Federal dis-
trict, subjects of the Russian Federation, municipalities in the preparation of plans for the eco-
nomic development of sectors of the regional economy, the development of strategies and develop-
ment programs, as well as economic entities engaged in production activities related to the use of 
water resources. Summary. Formed in the Rostov region practice of irrational use of water re-
sources is a factor limiting the socio-economic development of the region. It is possible to increase 
the efficiency of water resources exploitation through the implementation of organizational and 
economic measures, including public-private partnership, concession mechanism, implementation of 
tax and administrative preferences. 
Keywords: Rostov region, water resources, ecology, socio-economic efficiency. 
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Введение. Качественное состояние водных ресурсов является фактором, детерминирую-

щим не только показатели экономического развития, но и, в значительной степени, социаль-

ного благополучия граждан. Как отмечают исследователи, «Высокая степень антропогенной 

нагрузки на природную среду вынуждает по-новому взглянуть на проблему комплексной 

оценки экологической емкости территорий. Окружающая нас среда многолика и разноплано-

ва, а человечество в процессе своей жизнедеятельности воздействует на среду обитания и на 

местном уровне, и на региональном, и на глобальном» [4]. Указанные обстоятельства аргумен-

тируют научный поиск направлений совершенствования механизма регионального водополь-

зования.  

Методы исследования. Практически все поверхностные источники водоснабжения и су-

щественная часть подземных в последние десятилетия подвергаются существенному воздей-

ствию вредных антропогенных факторов, вследствие чего в большинстве регионов страны из-

за интенсивного загрязнения водных источников, загрязнения и истощения подземных вод 

сложилась экологически опасная ситуация с обеспечением населения питьевой водой. В этой 

связи расширение масштабов использования подземных вод следует рассматривать как прио-

ритетный способ повышения экологической надѐжности систем хозяйственно-питьевого водо-

снабжения населѐнных мест и территорий.  

Решение данной проблемы следует искать в плоскости комплексного государственного 

экономического и экологического регулирования, направленного на обеспечение населения 

высококачественной и экологически безопасной питьевой водой c помощью таких инструмен-

тов, как [1, 2]: 

 оздоровление источников водоснабжения как поверхностных, так и подземных; 

 повышение технической надежности систем водоснабжения (минимизация отказов си-

стем водоснабжения); 

 повышение санитарной надѐжности систем водоснабжения (минимизация кишечных и 

других заболеваний граждан, обусловленных употреблением питьевой воды, не соответствую-

щей действующим санитарно-гигиеническим нормам) и др. 

При этом достижение качественно нового уровня водоснабжения в регионах Российской 

Федерации возможно на основе экосистемного подхода – сочетания учѐта цивилизационного, 

социального, экологического, технического и экономического факторов. В данном контексте 

приоритетным принципом природопользования в сфере водоснабжения становится экологиче-

ская безопасность при использовании разнотипных (поверхностных и подземных) источников 

водоресурсных благ. 

В процессе научного исследования социо-эколого-экономической обстановки на террито-

рии Ростовской области, анализа и оценки факторов, влияющих на неѐ, выявлена природохо-

зяйственная специфика, идентифицированы показатели развития и территориальной локализа-

ции объектов промышленно-хозяйственной инфраструктуры, определены показатели стои-

мостного эквивалента социо-эколого-экономического ущерба, возникающего вследствие ро-

ста экологически обусловленных издержек, а также заболеваемости граждан. Установлено, 

что нерациональная практика, сформировавшаяся в настоящее время в Ростовской области, 

является одним из факторов, ограничивающих экономический рост и социальное развитие 

региона. Среди отраслей ростовской промышленно-хозяйственной инфраструктуры, вклад 

которых в деградацию регионального водного бассейна является наибольшим, необходимо 

выделить машиностроение, химическую и металлургическую промышленности, отрасли агро-

промышленного комплекса, связанные с орошаемым земледелием [3, 5, 6]. В табл. представле-

на информация, отражающая антропогенное воздействие на акватории Ростовской области 

[15, 16, 17, 18, 19].  

Анализ информации, представленной в табл., позволяет говорить о перманентно возраста-

ющей эмиссии загрязняющих веществ в акватории водных объектов Ростовской области. В 

частности, совокупное загрязнение возросло с 82,1 тыс. т в 2014 г. до 104,6 тыс. т в 2018 г. 

(+22,5 тыс. т). Наибольший вклад в поступление поллютантов в водоѐмы внесли отрасли про-

мышленно-индустриального комплекса региона. Сельское хозяйство демонстрирует наиболь-

ший прирост (+10,9 тыс. т) поступления загрязняющих соединений.  
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Показатели антропогенного воздействия на водные объекты  

Ростовской области за период 2014‒2018 гг.  

Сброс загрязняющих веществ в вод-

ные объекты в отраслевом разрезе 

Годы 
Динамика 

2014 2015 2016 2017 2018 

Промышленность, тыс. т 37,1 38,3 39,7 41,1 42,3 5,2 

Отрасли агропромышленного  

комплекса, тыс. т 
21,2 29,2 29,7 31,4 32,1 10,9 

Жилищно-коммунальное хозяйство, 

тыс. т 
15,2 15,8 16,3 17,4 18,9 3,7 

Прочее загрязнение, тыс. т 8,6 8,8 9,4 10,5 11,3 2,7 

Всего: 82,1 92,1 95,1 100,4 104,6 22,5 

 

В данном контексте сокращение не имеющего аналогов антропогенного воздействия на 

водные объекты Ростовской области является приоритетной задачей, так как успешное эконо-

мическое развитие, повышение конкурентоспособности региона в современных условиях в 

значительной степени детерминировано эффективностью использования водоресурсных благ, 

а также степенью минимизации деструктивных последствий реализации инвестиционных про-

ектов. Актуальность сказанного возрастает, если учесть остроту проблемы обеспечения жите-

лей региона питьевой водой надлежащего экологического качества, так как дефицит водоре-

сурсных благ в Ростовской области постоянно возрастает и оказывает непосредственное воз-

действие на социо-эколого-экономическое благополучие, что подтверждается результатами 

научных исследований [2, 3, 8]. Изучение научного наследия учѐных-экономистов позволяет 

отметить общность в подходах к решению актуальных социоэкономических и экологических 

проблем [8, 13]. Этапизация указанного процесса может выглядеть следующим образом:  

1 этап: формируется система мониторинга, посредством которой идентифицируются прио-

ритетные экологические риски; 

2 этап: на основе данных 1-го этапа выполняется ранжирование и реализация первоочеред-

ных средозащитных инноваций; 

3 этап: реализуются мероприятия, ориентированные на сохранение сформированного ба-

ланса социальных, экологических и экономических интересов. 

Поскольку сохранение здоровья населения в существенной мере определяется обеззаражи-

ванием питьевой воды от микроорганизмов и вирусов, то очевидно, что социальные издержки 

в максимальной степени проявляются при полномасштабном хлорировании как наиболее рас-

пространенной технологии обеззараживания. В основном эти издержки на поддержание свое-

го здоровья несѐт население и опосредованно, через финансирование здравоохранения, дота-

ции и другие выплаты – региональный и муниципальный бюджеты. Следует ожидать, что спо-

собы обеззараживания, способствующие уменьшению остаточного хлора в воде, уменьшают 

подобные социальные издержки. 

При оценке такого рода затрат в силу ряда объективных причин крайне сложно выделить 

исследуемый фактор, действующий к тому же на фоне комплекса социально-экономических 

условий жизни человека, и учесть его индивидуальные особенности. Тем не менее такие 

внешние эффекты, выступающие в виде социальных затрат, необходимо учитывать в оценках 

эффективности экологических нововведений, в частности, технологий обеззараживания пить-

евой воды. 

По данным социально-гигиенического мониторинга в Ростовской области (2007‒2017 гг.) 

приоритетным фактором с позиции ущерба здоровью населения, помимо атмосферного возду-

ха, является питьевая вода. Она является возможным фактором передачи инфекционных и па-

разитарных заболеваний, которые в 2007‒2017 гг. составляли в Ростовской области около 430 

случаев на 100 тыс. чел. населения [10, 11, 14]. Вполне очевидно, что низкое качество питье-

вой воды влияет на состояние здоровья населения, особенно сельского. Рядом исследований 

установлена вариация влияния загрязненности воды на заболеваемость населения от 7,7 % до 

41%, установлены факты такой корреляционной зависимости для ряда городов Южного феде-
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рального округа [12]. 

Одним из признаков, определяющих специфику природопользования экономики Ростов-

ской области, является ресурсорасточительный в целом, и водоѐмкий – в частности, способ 

производственной деятельности. Подобная практика использования водоресурсных благ при-

водит к резкому усилению потребления водных ресурсов, что, в свою очередь, провоцирует 

деградацию водных объектов, особенно малых, расположенных на территории Ростовской 

области. Необходимо также отметить высокий уровень антропогенного воздействия, выража-

ющегося в широкомасштабных сбросах загрязнѐнных вод в акватории водных объектов Ро-

стовской области. Основными загрязнителями водной среды являются хозяйствующие субъ-

екты промышленных и сельскохозяйственных отраслей экономики. Дополнительным факто-

ром, дестабилизирующим качественное состояние водоресурсного потенциала региона, явля-

ется поступление трансграничных стоков из других регионов Российской Федерации, а также 

с территории промышленно развитых областей Восточной Украины. 

Как показывает практика, проблема долговременных загрязнений водной среды характерна 

для большинства министерств и ведомств, предприятий частного и государственного секто-

ров. Для решения данной проблемы необходимы значительные объѐмы денежных средств и 

материальных ресурсов. В этой связи не вызывает сомнений актуальность разработки предло-

жений по формированию системы частно-государственного финансирования работ по ликви-

дации долговременных крупномасштабных загрязнений водной среды.  

В контексте сказанного особенно актуальным, по-нашему мнению, является научный поиск 

инструментов экологизации водохозяйственной деятельности хозяйствующих субъектов, ори-

ентированных, прежде всего, на сохранение баланса между экономическими интересами и 

возможностями природной среды и естественной регенерации водных ресурсов.  

Решение многих водохозяйственных задач, в т. ч. связанных с обеспечением водоснабже-

ния сельхозпроизводства, часто упирается в вопросы финансирования. Основной недостаток 

сложившейся системы финансирования водного хозяйства – оно почти полностью осуществ-

ляется за счет бюджетных средств. Существующий экономический механизм водопользова-

ния основывается на принципах платности и, как правило, бюджетного финансирования. Его 

реализация осуществляется через взимание платы за все виды водопользования и непосред-

ственно связана с решением вопроса о собственности на водные объекты. Назрело решение 

задачи разработки современного механизма привлечения внебюджетных источников финан-

сирования в рамках государственно-частного партнерства, что позволяет сделать вывод о 

необходимости реализации системы взаимосвязанных мер по стимулированию привлечения 

предприятиями водоснабжения собственных и внешних финансовых ресурсов для решения 

задач использования и охраны водных ресурсов. При этом масштабы, социальная направлен-

ность водохозяйственной деятельности предопределяют коллективные формы владения и 

управления собственностью при непосредственном и деятельном участии государства. В 

наибольшей степени принципам развития рыночных отношений в сфере водообеспечения в 

современных условиях отвечает акционерная форма организации деятельности, способная 

привлекать и соединять средства акционеров, в т. ч. государства, формируя необходимый ин-

вестиционный капитал, позволяющий восстанавливать и развивать водохозяйственные субъ-

екты [7, 9]. 

Социо-эколого-экономически несбалансированная водохозяйственная деятельность на 

микро- и мезоэкономическом уровнях способствует деградации водоресурсного потенциала и 

ограничивает экономический рост. Деструктивные последствия нерационального водопользо-

вания выражаются в повышающихся издержках хозяйствующих субъектов, обусловленных 

дополнительной водоподготовкой, ростом расходов консолидированного бюджета, хозяйству-

ющих субъектов и граждан в связи с увеличением заболеваемости в связи с потреблением во-

ды, не соответствующей санитарно-гигиеническим стандартам, снижением доходности рыбо-

хозяйственной отрасли, отраслей сельского хозяйства из-за ненадлежащего качества воды, 

используемой для полива возделываемых культур, уменьшением рентабельности туристско-

рекреационной отрасли и др.  

Таким образом, нерациональная водохозяйственная деятельность является фактором, огра-

ничивающим поступательное социально-экономические развитие.  
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Результаты. 

В процессе исследования установлено следующее: 

1. Действующая в настоящее время в Российской Федерации система управления водо-

пользованием закрепляет описанные выше негативные тенденции. Излишняя централизация, 

концентрация полномочий по управлению водными ресурсами на уровне федерального прави-

тельства затрудняет оперативное реагирование на изменение обстановки. При этом региональ-

ная водохозяйственная специфика в существующей модели управления не учитывается долж-

ным образом. Указанные обстоятельства подтверждают необходимость модернизации дей-

ствующей системы управления.  

2. Авторские предложения по совершенствованию управления водохозяйственной деятель-

ностью на мезоэкономическом уровне заключаются в передачи части полномочий по надзору 

и регулированию в сфере водного хозяйства от Российской Федерации к субъектам Россий-

ской Федерации. Кроме того, необходимо наделить органы местного самоуправления правами 

по надзору за деятельностью водопользователей в части соблюдения ими природоохранного 

законодательства. В настоящее время подобные полномочия у муниципалитетов отсутствуют, 

что приводит к массовым нарушениям экологических стандартов, особенно в сельской мест-

ности. Подобная нерациональная практика водохозяйственной деятельности дестабилизирует 

качественное состояние малых водных объекты, вызывая их обмеление, загрязнение. Это, в 

свою очередь, способствует деградации почв. В этой связи не подлежит сомнению необходи-

мость формирования нормативно-правовой базы и действенных административных инстру-

ментов муниципального контроля за водохозяйственной практикой в границах своих юрис-

дикций. 

3. Среди экономических мер повышения эффективности водопользования необходимо от-

метить механизм концессий, продажи в формате аукциона прав на эксплуатацию водных объ-

ектов, прибрежной зоны, субсидирования процентных ставок по привлекаемым кредитам, 

предоставление отсрочек по уплате местных и региональных налогов и сборов и ряд других 

мер. Реализация данных предложений будет способствовать повышению эффективности ис-

пользования водных ресурсов Ростовской области. 

Выводы. Сформировавшаяся в Ростовской области практика нерационального использова-

ния водоресурсных благ является фактором, ограничивающим социально-экономическое раз-

витие региона. Повысить эффективность эксплуатации водных ресурсов можно с помощью 

реализации организационно-экономических мероприятий, включающих в себя частно-

государственное партнѐрство, концессионный механизм, реализацию налоговых и админи-

стративных преференций.  
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