
56  www.rppe.ru 

 
ГОРЛАЧЕВ П.В. 

ВОПРОСЫ ЭФФЕКТИВНОГО УПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ В КРАСНОДАРСКОМ КРАЕ 

УДК 332.14                                                                               ГОРЛАЧЕВ ПАВЕЛ ВИКТОРОВИЧ    
доеент кафедры «Менеджмент и торговое дело» АНОО ВО  

Краснодарский кооперативный институт (филиал) Российского университета коопераеии,  
e-mail: economical@rambler.ru   

  

 

ВОПРОСЫ ЭФФЕКТИВНОГО УПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ 

РАЗВИТИЕМ В КРАСНОДАРСКОМ КРАЕ  
 
Аннотаеия. Управление и регулирование рыножной среды в еелях соеиалино-
экономижеского развития региона является важной задажей, требуйщей тщателиного 
стратегижеского планирования, формирования и развития благоприятного климата все-
ми ужастниками рыножных отнозений. Предметом работы является исследование соеи-
алино-экономижеского развития региона и стратегижеского регулирования рыножной сре-
дой органами муниеипалиного управления. Цель работы заклйжается в формировании и 
реализаеии стратегии государственного регулирования предпринимателиской деятелино-
сти в еелях соеиалино-экономижеского развития региона. В работе были исполизованы 
методы экономижеского и статистижеского анализа, методы экономико-
статистижеского сравнения, методы аналогии, абстрактно-логижеские суждения, мето-
ды индукеии и группировки, системный подход. Вопросам стратегижеского регионалиного 
развития уделено внимание в наужных исследованиях и нормативно-правовых актах на 
государственном, регионалином и муниеипалином уровнях. Вместе с тем изуженности 
данных вопросов недостатожна. Практижеская знажимости работы состоит в развитии 
теоретижеских и практижеских аспектов формирования стратегии регулирования рынож-
ной среды в еелях соеиалино-экономижеского развития Краснодарского края. Области 
применения резулитатов исследования: органы исполнителиной власти региона, органи-
заеии региона. В статие приводится обобщение резулитатов стратегижеского регио-
налиного развития, раскрывается модели управления рыножной средой и мероприятия по 
регулирований предпринимателиской деятелиности в Краснодарском крае. При формиро-
вании политики и стратегии соеиалино-экономижеского развития региона необходимо 
запрограммировати функеионирование территорий в рамках еифровой экономики. Меры 
государственного регулирования должны быти интерферированы в систему стратегиже-
ского планирования соеиалино-экономижеского развития региона и еифровой экономики в 
регионе, жто требует повызения уровня технижеской и технологижеской грамотности у 
населения. Как следствие, повызается квалификаеия кадров, которая отражается на 
рыножной среде Краснодарского края, а также на соеиалино-экономижеском развитии ре-
гиона. 
Клюжевые слова: государственное, регионалиное и муниеипалиное управление, соеиалино-
экономижеское развитие.   
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"ISSUES OF EFFECTIVE MANAGEMENT OF SOCIAL AND ECONOMIC  

DEVELOPMENT IN THE KRASNODAR REGION»  
 
Abstract. Management and regulation of the market environment for the socio-economic develop-
ment of the region is an important task that requires careful strategic planning, formation and de-
velopment of a favorable climate by all participants of market relations. The subject of the work 
is the study of socio-economic development of the region and the strategic regulation of the mar-
ket environment by municipal authorities. The purpose of the work is to develop and implement 
the strategy of state regulation of business activities for the socio-economic development of the 
region. Methods of economic and statistical analysis, methods of economic and statistical compar-
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ison, methods of analogy, abstract and logical judgments, methods of induction and grouping, 
system approach were used in the work. Issues of strategic regional development are given atten-
tion in research and regulatory legal acts at the state, regional and municipal levels. However, the 
knowledge of these issues is insufficient. The practical significance of the work consists in the 
development of theoretical and practical aspects of the formation of the market environment regu-
lation strategy for the socio-economic development of the Krasnodar region. The scope of the re-
search results: the Executive authorities of the region, the organization of the region. The article 
summarizes the results of strategic regional development, reveals the model of market environment 
management and measures to regulate business in the Krasnodar region. When forming the policy 
and strategy of socio-economic development of the region, it is necessary to program the function-
ing of the territories within the digital economy. Measures of state regulation should be interfered 
in the system of strategic planning of socio-economic development of the region and the digital 
economy in the region, which requires an increase in the level of technical and technological liter-
acy among the population.  As a result, the qualification of personnel increases, which affects the 
market environment of the Krasnodar region, as well as the socio-economic development of the 
region. 
Keywords: state, regional and municipal management; social and economic development  

 

Введение. Развитие национальной экономики во многом определяется эффективностью 

регионального управления. Экономический рост регионов и муниципальных образований 

напрямую зависит от результативной деятельности хозяйствующих субъектов в простран-

ственно-территориальном плане, причем системообразующие организации, как правило, не 

ограничиваются определенной территорией, что влияет на социально-экономическое развитие 

государства в целом.  

В последнее время государственное управление ориентировано на формирование рыноч-

ной среды и создание здоровой конкуренции, что является основной регулятивной функцией 

регионального управления. 

Поэтому исследование вопросов государственного, регионального и муниципального 

управления в социально-экономической сфере являются актуальными и востребованными до 

сих пор. В работе были использованы методы экономического и статистического анализа, ме-

тоды экономико-статистического сравнения, методы аналогии, абстрактно-логические сужде-

ния, методы индукции и группировки, системный подход. 

Краснодарский край, как и многие другие субъекты Федерации, реализует множество стра-

тегий и программ социально-экономического развития региона, однако по статистическим 

данным рейтинга эффективности регионального развития (табл. 1) опережает многих. 

 

Таблица 1  

Выборочные данные рейтинга социально-экономического положения субъектов  

Российской Федерации по итогам 2015–2017 гг. [12, 13]  

Субъект России 
Место по  

итогам 2015 г. 
Место по  

итогам 2016 г. 
Место по  

итогам 2017 г. 
Место по  

итогам 2018 г. 
Отклонение 

2018 г. к 2015 г. 

г. Москва 1 1 1 1 - 

г. Санкт-Петербург 2 2 2 2 - 

Ханты-Мансийский  
автономный округ – Югра 

3 3 3 3 - 

Республика Татарстан 5 5 4 5 - 

Ямало-Ненецкий  
автономный округ 

6 6 5 6 - 

Московская область 4 4 6 4 - 

Тюменская область 8 10 7 8 - 

Свердловская область 9 11 8 7 +2 

Ленинградская область 11 7 9 10 +1 

Краснодарский край 16 13 10 9 +7 

Республика Башкортостан 10 8 11 11 -1 

г. Севастополь 76 74 66 63 +13 
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Наибольшее изменение в рейтинге — г. Севастополь с 76-го места в 2015 г. до 63-го места в 

2018 г. Однако следует учесть большие объемы инвестиции государством в данный субъект 

Федерации. Что касается Краснодарского края, то в рейтинге эффективности регионального 

развития позиция региона изменилась с 16-го места в 2015 г. до 9-го в 2018 г. Следовательно, 

данный субъект входит в лидеры регионального развития.  

Важными составляющими социально-экономического развития региона являются: уровень 

безработицы; естественное движение и миграция населения; уровень среднемесячной заработ-

ной платы; число работающих врачей в государственных (муниципальных) учреждениях здра-

воохранения в расчете на 10 тыс. чел. населения (на конец года); уровень инфляции в регионе; 

количество организации и предприятий в регионе и в муниципальном образовании 

(зарегистрированные и официально ликвидированные хозяйствующие субъекты); финансовые 

результаты деятельности организаций, включая кредиторскую и дебиторскую задолженность 

хозяйствующих субъектов; и другие показатели социально-экономического развития региона 

[20, с. 549–578]. 

За последнее время наблюдается существенное снижение уровня безработицы, В среднем уро-

вень безработицы в 2018 г. составил 4,8% — впервые за всю историю существования современной 

России. На рис. 1 визуализированы данные об уровне безработицы в России в 1992–2018 гг.  

Рис.1. Уровень безработицы в России в 1992–2018 г., % [9, 16] 
 
Однако для сравнения уровня безработицы в стране и в регионе представим в табл. 2 данные 

по уровню безработицы в Южном федеральном округе и в Краснодарском крае на начало 2018 

г. В 2018 г. уровень безработицы по Южному федеральному округу — 5,4%, в Краснодарском 

крае данный показатель 4,9% — чуть выше средней по стране.  

Но считаем важным отметить, что на уровень безработицы влияют показатели естественно-

го движения населения — смертности и миграция. 
 

Таблица 2 

Уровень безработицы в Краснодарском крае в 2018 г. [15]  

Субъекты 
Численность рабочей 

силы, тыс. человек 

Уровень, в % 

участия в рабочей 
силе 

занятости безработицы 

Российская Федерация 76521,1 69,5 66,0 4,8 

Южный федеральный округ 8244,5 67,4 63,5 5,4 

Республика Адыгея 200,0 60,2 55,0 8,2 

Республика Калмыкия 140,5 68,4 60,9 7,8 

Республика Крым 942,2 66,2 62,7 5,7 

Краснодарский край 2778,4 67,7 64,1 4,9 

Астраханская область 534,6 71,1 66,0 7,7 

Волгоградская область 1305,8 68,4 64,6 5,7 

Ростовская область 2139,0 66,9 63,1 5,0 

 г. Севастополь 203,9 64,5 61,6 4,6 
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Показатели естественного движения населения является важным индикатором социальной 

сферы. В табл. 3 представлены показатели естественного движения населения в России и по 

Южному федеральному округу в 2015–2017 гг. 

По данным табл. 3 можно сказать, что по округу в целом и в Краснодарском крае уровень 

безработицы выше, чем по стране. Считаем, что региональным властям необходимо обратить 

на это особое внимание. 

Данные табл. 3 отражают следующее: в России в 2015 г. родилось 1944136 чел., а в 2017 г. 

— 1689884 чел., произошло сокращение на 13%; в этот же период количество умерших сокра-

тилось всего на 4,5%. Структура количества родившихся и умерших остается отрицательной. 

Если в 2015 г. количество родившихся превышало на 1,7% умерших, то в 2017 г. количество 

родившихся, наоборот, на 7,4% меньше, чем умерших.  

По статистическим данным самая низкая миграция населения в 2018 г. в Северо-

Кавказском округе, затем Южный федеральный округ и Приморский округ. Можно говорить о 

том, что низкое количество оттока населения и по Южному федеральному округу связано с 

приемлемыми условиями жизнедеятельности в округе. 

 

Таблица 3  

Показатели естественного движения населения в России и по  

Южному федеральному округу в 2015–2017 гг. [10]  

Регион 
2015 г. 2016 г. 2017 г. 

родившиеся умершие родившиеся умершие родившиеся умершие 

Российская Федерация 1944136 1911413 1893256 1887913 1689884 1824340 

Южный федеральный 

округ 
179111 186625 203055 220142 181646 212737 

Республика Адыгея 5613 5841 5451 5818 4785 5734 

Республика Калмыкия 3823 2743 3492 2709 3028 2755 

 Республика Крым – – 22995 28932 20962 27546 

Краснодарский край 74172 71496 73806 71340 66954 69734 

Астраханская область 14875 12528 14270 12193 12321 11600 

Волгоградская область 29482 35244 28388 34626 25173 33239 

Ростовская область 51146 58773 49244 58665 43578 56448 

 г. Севастополь – – 5409 5859 4845 5681 

 

По данным Федеральной службы государственной статистики, в 2018 г. среднемесячная 

заработная плата в России составила 38039,88 руб. (43724 руб. за вычетом налога на доходы 

физических лиц — 5684,12 руб.). В Краснодарском крае среднемесячная заработная плата по 

всем отраслям составила — 36852 руб., что ниже средней по стране. 

Уровень инфляции в регионе практически идентичен средней инфляции по стране. На 

рис. 2 представлен годовой график инфляции в Краснодарском крае с 2002–2017 г. [15]. В 

2013–2014 гг. уровень инфляции приравнялся к уровню посткризисных 2000-х гг., а также фи-

нансово-экономического кризиса 2008–2009 г., но в последние два года наблюдается сниже-

ние, это демонстрирует эффективную деятельность государственных и региональных органов 

в социально-экономическом развитии территории.  

Снижение уровня инфляции напрямую влияет на рыночные отношения в крае и стабилиза-

ции ценообразования в регионе. Предпринимательская деятельность является основой разви-

тия региона [17, 18], в табл. 4, представлены статистические данные о количестве зарегистри-

рованных и официально ликвидированных организаций в 2015–2017 гг.  
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Рис. 2. Годовой график инфляции в Краснодарском крае с 2002–2017 г. 

 

Таблица 4  

Зарегистрированные и официально ликвидированные организации в 2015–2017 гг.  

в России и Южном федеральном округе [15] 

Регион 

Число зарегистрированных  

организаций 

Число официально ликвидированных 

организаций 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 

Российская Федерация 496253 458739 414807 325698 711424 615365 

Южный федеральный округ 25448 30183 25964 17506 29558 35100 

Республика Адыгея 515 462 404 344 596 486 

Республика Калмыкия 336 404 267 352 1011 692 

Краснодарский край 11768 12202 10722 8358 12219 13637 

Астраханская область 1331 1179 1002 1117 1982 1882 

Волгоградская область 4458 3447 2764 3383 5596 7075 

Ростовская область 7040 7089 6426 3952 6892 8902 

 

По данным табл. 4 можно констатировать существенное увеличение ликвидации хозяй-

ствующих субъектов.  

В 2015 г. количество зарегистрированных организации составило 11768 к 8358 ликвидиро-

ванным организациям в регионе, в 2017 г. вновь созданных 10722 и прекратили свою деятель-

ность 13637. Чтобы выявить, что повлияло на данное снижение, необходимо рассмотреть и 

проанализировать финансовые результаты деятельности организаций, как по России в целом и 

Южному федеральному округу, так и в Краснодарском крае в частности.  

В табл. 5 представлены финансовые результаты деятельности организаций в 2015–2017 гг. 

в России и Южном федеральном округе (без субъектов малого предпринимательства) [15].  

Данные таблицы отражают увеличение прибыли в 2017 г. в сравнении с 2015 г. на 32244 

млн руб. или на 15,6%, причем в тот же период убыток организаций сократился на 37729 млн 

руб. или на 174%.  

Одним из основополагающих направлений развития региона является стратегии развития 

Краснодарского края, которая осуществляется в рамках единой методики оценки и обеспече-

ния конкурентоспособности субъекта.  

Данная система определяет базовую идею — участие региона в борьбе за позиции в межре-

гиональной и глобальной конкуренции роста, в которой функционируют и развиваются конку-

рентоспособные экономические комплексы и кластеры, а также создаются условия для при-

влечения и сосредоточение капиталов.  
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Таблица 5 

Финансовые результаты деятельности организаций в 2015–2017 гг. в России и Южном 

федеральном округе (без субъектов малого предпринимательства)  

Регион 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 

Прибыль 

(+) млн руб. 

Убыток 

(-) млн руб. 

Прибыль 

(+) млн руб. 

Убыток 

(-) млн руб. 

Прибыль 

(+) млн руб. 

Убыток 

(-) млн руб. 

Российская Федерация 8316478 1866295 9410550 1239075 8680460 1294674 

Южный федеральный округ 360994 102770 528356 75392 468068 69064 

По регионам 

Республика Адыгея 3126 2376 2406 341 2212 937 

Республика Калмыкия 279 386 596 457 218 756 

Республика Крым – – 14946 4836 49894 4220 

Краснодарский край 207295 59387 369556 27989 239593 21658 

Астраханская область 19494 7171 7181 12990 43602 3706 

Волгоградская область 74559 13282 48402 8728 49347 7178 

Ростовская область 56241 20168 81930 19450 80288 29774 

 г. Севастополь – – 3339 601 2914 835 

 

В Краснодарском крае система управления применяется на всех фазах разработки и реали-

зации Стратегии:  

1) диагностика текущего состояния: оценка конкурентоспособности по направлениям кон-

куренции, в разрезе экономических комплексов и экономических зон; 

2) доктрина развития: определение ценностей, приоритетов и целеполагание 

(формирование дерева: главная стратегическая цель — стратегические цели (для направлений 

конкуренции, экономических комплексов и экономических зон) — цели — задачи). План ме-

роприятий по реализации Стратегии: формирование системы мероприятий и ключевых проек-

тов развития, в т. ч. флагманских проектов. 

«Живая» система управления будущим AV Galaxy представляет собой методическую базу, 

которая совмещает два вида анализов и уровней рассмотрения будущей деятельности и на ос-

нове оценки и мониторинга отчетного периода региона во внешней и внутренней среде 

(рис. 3). 

Инструментальный подход к внешней среде региона отражает конкурентные позиции рас-

сматриваемого региона относительно других регионов (метод сравнения и аналогии в разрезе 

семи направлений межрегиональной конкуренции).  

Инструментальный подход к внутренней среде описывает структуру базовых экономиче-

ских комплексов (с выделением, в увязке с экономическими комплексами, кластерами и пер-

спективными проектами) в разрезе экономических зон, учитывающих формирование город-

ских агломераций.  

Семь направлений конкуренции могут быть интерпретированы и применительно к бизнесу 

(организациям, предприятиям, хозяйственным комплексам), и применительно к региону, что 

делает систему удобным инструментом описания взаимосвязанных процессов: 

 конкуренция регионов и хозяйствующих субъектов; 

 обеспечение конкурентоспособности за счет комплексных этапов по всем направлениям 

конкуренции единовременно.  

Поскольку прямое измерение и сравнение регионов по направлениям межрегиональной 

конкуренции зачастую затруднено, используются соответствующие показатели деятельности 

экономических комплексов и субъектов бизнеса, исходя из гипотезы, что достижения бизнеса 

являются следствием созданных в регионе общих условий. Внутренняя структура социально-

экономического развития региона описывается моделью AV Galaxy и отражается набором по-

казателей следующим образом:  
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Рис. 3. «Живая» система управления будущим AV Galaxy — методическая  

база Стратегии [11, 14]  

 

1) регион в целом (основные показатели); 

2) экономические зоны (по типу экономического развития); 

3) базовые экономические комплексы, которые детализируются на подкомплексы и отрас-

ли, межотраслевые кластеры; 

4) меры и проекты, обеспечивающие реализацию поставленных экономических и социаль-

ных целей [14].  

Разработка Стратегии развития Краснодарского края на долгосрочную перспективу, на наш 

взгляд, должна включать следующие этапы и порядок их реализации в регулировании рыноч-

ной среды Краснодарского края (рис. 4).  

Анализ проблем региона 
Цели и задачи  

стратегии 

Программы, планы и 

их оценка 

Консультации  

и обсуждение 

Выбор и  

легитимация 

Реализация и 

координация 

Мониторинг и 

контроль 

Условия функционирования региона Мероприятия по обеспечению 

Факторы Система регионального управления 

Рис. 4. Этапы и порядок реализации стратегии регулирования  

рыночной среды в Краснодарском крае 

 

Соблюдение данных этапов и порядка реализации цели семи направлений конкуренции 

регионов, хозяйствующих субъектов позволит эффективно регулировать рыночную среду 

Краснодарского края (рис. 5). 

Это еще раз подтверждает тезис о том, что государственная политика в области социально-

экономического развития напрямую влияет на региональное управление, но формирование 

рыночной среды и здоровой конкуренции относится к регулятивной функции региона.  
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Рис. 5. Цели семи направлений конкуренции регионов, хозяйствующих субъектов  

в стратегическом развитии Краснодарского края 
 
На наш взгляд, необходимо сгруппировать типы развития муниципальных образований 

Краснодарского края в виде матрицы, что способствует выявлению уровня развития, а также 

цифровизации экономики региона (табл. 6).  

Цифровая экономика требует повышения уровня технической и технологической грамотно-

сти у населения региона, как следствие, повышается квалификация кадров, которая отражается 

на рыночной среде региона. 

Результаты исследования сводятся к тому, что одним из важных направлений в развитии 

современных подходов к планированию и регулированию конкурентной среды региона отно-

сится: создание интернет-торговли и их прогнозных значений, а также расчет их объемов в ва-

ловом региональном продукте. К сожалению, в стратегии социально-экономического развития 

региона данное направление не рассматривается. Конечно, есть федеральный закон и общая 

стратегия развития информационного общества в Российской Федерации, однако сегодня доля 

продаж через Интернет возрастает.  
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Таблица 6 

Группировка муниципальных образований Краснодарского края по типам развития  

  
Тип муниципального развития 

Депрессивный Сырьевой Пространственный Индустриальный Постиндустриальный 

Муниципальные 

образования 

          

          

          

          

          

          

          

          

 

Следует отметить, что интернет-торговля — это лишь малая часть цифровой экономики, 

однако лишь она составляет приблизительно 1,4 долю от ВВП страны. 

На наш взгляд, к основным выводам исследования относятся тезис о том, что система госу-

дарственного, регионального и муниципального управления и регулирования должна преду-

сматривать проведение мониторинга в сфере развития цифровой экономики в регионе, а имен-

но:  

1) наличие региональных и локальных документов стратегического планирования и про-

гнозирования;  

2) наличие собственного и адаптационного регионального законодательства к государ-

ственной модели в области цифровизации экономики; 

3) разработка и наличие подзаконных нормативно-правовых актов цифрового регулирова-

ния;  

4) государственная поддержка и региональное стимулирование организаций, формирую-

щих адаптирующие цифровые технологии;  

5) включение мероприятий по развитию цифровых компетенций учащихся, обучающихся, 

педагогических кадров и населения в целом.  

Региональные стратегии социально-экономического развития должны включать регулиро-

вание рыночной среды на основе функции координирования и стимулирования, на основе по-

стоянного мониторинга и контроллинга основных финансово-экономических, социальных 

показателей.  
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