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ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ  

ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
 
Аннотаеия. Современные тенденеии развития отежественной экономижеской системы 
как никогда отжетливо проееируйт прямо пропореионалинуй зависимости активизаеии 
инвестиеионной сферы и мероприятий, направленных на преодоление негативных 
(санкеионно-кризисных) явлений, жто напрямуй определяет актуалиности исследования. 
Цели исследования – изужити государственно-правовое регулирование инвестиеионной 
деятелиности как достатожно объемное экономико-правовое явление. Цель исследова-
ния определяет задажи исследования: изужити имейщиеся наужные подходы к определе-
ний базовых терминов, определяйщих инвестиеионнуй деятелиности; выявити и утож-
нити экономико-правовуй спееифику базовых терминов, определяйщих инвестиеионнуй 
деятелиности, болизинство из которых на сегоднязний дени не соответствуйт тре-
бованиям определенности и системности; рассмотрети механизм правового регулирова-
ния инвестиеионной деятелиности. Исследование государственно-правового регулирова-
ния инвестиеионной деятелиности основывается на общенаужной методологии, которая 
предусматривает применение системного подхода к резений проблем. Основой данной 
работы являйтся эмпирижеские наблйдения авторов за фактижеским состоянием эконо-
мико-правовой регламентаеии осуществления инвестиеионной деятелиности, подкреп-
ленные аналитижескими выводами доступных данных. Резулитаты. Утожнены основные 
базовые термины, определяйщие инвестиеионнуй деятелиности как экономико-правовуй 
категорий, определена их спееифика. Проанализирован механизм правового регулирования 
инвестиеионных отнозений, определены и раскрыты его основные структурные элемен-
ты с тожки зрения формирования и развития инвестиеионных правоотнозений. Выво-
ды. Наиболее существенной составной жастий государственно-правового регулирования 
инвестиеионной деятелиности является правовое регулирование. Централиным и глав-
ным звеном механизма правового регулирования в инвестиеионной сфере является право 
и возникайщее на его основе инвестиеионное правоотнозение. Все элементы механизма 
правового регулирования инвестиеионной деятелиности связаны функеионалино и вы-
ступайт элементами правовой системы. Эффективности, действенности механизма 
правового регулирования инвестиеионной деятелиности зависят от кажественного функ-
еионирования всех элементов механизма и от согласованности их действий.  
Клюжевые слова: инвестиеии, экономика, право, государственно-правовое регулирование.   
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THE FOUNDATIONS OF PUBLIC-LEGAL REGULATION OF INVESTMENT ACTIVITY  

 
Abstract. Modern trends in the development of the domestic economic system more than ever 
clearly project a directly proportional dependence of the activation of the investment sphere and 
measures aimed at overcoming the negative (sanctions and crisis) phenomena, which directly de-
termines the relevance of the study. The purpose of the study is to study the state legal regulation 
of investment activity as a sufficiently large economic and legal phenomenon. The purpose of the 
study determines the objectives of the study: to study the existing scientific approaches to the defi-
nition of basic terms that define investment activity; to identify and clarify the economic and le-
gal specifics of the basic terms that define investment activity, most of which, to date, do not 
meet the requirements of certainty and consistency; to consider the mechanism of legal regulation 
of investment activity. The study of state-legal regulation of investment activity is based on Gen-
eral scientific methodology, which provides for the use of a systematic approach to problem solv-
ing. The basis of this work is the empirical observations of the authors of the actual state of eco-
nomic and legal regulation of investment activities, supported by the analytical findings of the 
available data. Results. The basic basic basic terms defining investment activity as economic and 
legal category are specified, their specificity is defined. The mechanism of legal regulation of in-
vestment relations is analyzed, its basic structural elements from the point of view of formation 
and development of investment legal relations are defined and disclosed. Summary. The most 
significant part of the state-legal regulation of investment activity is the legal regulation. The Cen-
tral and main element of the mechanism of legal regulation in the investment sphere is the law 
and the investment legal relationship arising on its basis. All elements of the mechanism of legal 
regulation of investment activity are functionally connected and act as elements of the legal sys-
tem. The effectiveness and efficiency of the mechanism of legal regulation of investment activities 
depend on the quality of the functioning of all elements of the mechanism and on the coherence 
of their actions.  
Keywords: investments, economy, law, state legal regulation  

 

Введение. Оздоровление и развитие экономики Российской Федерации напрямую зависит 

от процессов, направленных на активизацию инвестиционной деятельности. Современные 

кризисные явления в мировой экономике актуализировали и без того немалую значимость ин-

вестиционной деятельности, без которой не представляется возможной ни нормализация гло-

бальной экономической системы, ни преодоление негативных последствий кризисных явле-

ний. 

В свою очередь решение задач по активизации инвестиционной деятельности прямо взаи-

мосвязано с реализацией различных мер социально-экономической направленности. В их чис-

ле значимое место отводится правовым актам, регулирующим правоотношения в сфере осу-

ществления инвестиционной деятельности, а также определяющим правовую регламентацию 

инвестиционной деятельности. 

Анализ правовой составляющей инвестиционной деятельности невозможен без всесторон-

него и комплексного анализа инвестиционной деятельности как экономико-правового явле-

ния, а также определения сущности инвестиций, их социально-экономической значимости, 

особенностей и единообразия, порождаемых многочисленностью сфер приложения инвести-

ционной деятельности.  

Актуальность нашего исследования определяется необходимостью уточнения и определе-

ния специфики исходных понятий в государственно-правовом регулировании инвестицион-

ной деятельности, большинство из которых не соответствуют требованиям определенности и 

системности.  

Целью нашего исследования стало изучение государственно-правового регулирования ин-

вестиционной деятельности как достаточно объемного экономико-правового явления, уточне-

ние исходных понятий государственно-правового регулирования инвестиционной деятельно-

сти. 

Цель исследования определяет необходимость решения следующих задач: 

 изучить имеющиеся научные подходы к определению базовых терминов, определяющих 
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инвестиционную деятельность; 

 выявить и уточнить экономико-правовую специфику базовых терминов, определяющих 

инвестиционную деятельность; 

 рассмотреть механизм правового регулирования инвестиционной деятельности. 

Материалы и методы исследования. В первую очередь, уточнение необходимо начать с 

базового термина «инвестиции», в правовом поле РФ существует несколько достаточно широ-

ких и неоднозначных его определений. Столь различное трактование термина «инвестиции» 

усложняет правовую регламентацию и государственно-правовое регулирование инвестицион-

ной деятельности. 

Безусловно, возникает необходимость в уточнении существующих формулировок и приве-

дения их к единому комплексному определению термина «инвестиции». Что позволит методо-

логически уточнить и выделить основные значимые экономические и правовые аспекты инве-

стиций, их качественную характеристику и отсечь характеристики прочих кредитно-

финансовых операций, не имеющих отношения к инвестициям. К примеру, к «инвестициям» 

не следует относить различные виды кредитов, банковских вкладов либо краткосрочное раз-

мещение средств в ценные бумаги (рассматривается как спекуляция).  

После уточнения термина «инвестиции» необходимо рассмотреть категории, определяю-

щие инвестиционную деятельность, в частности, это: «инвестор», «осуществление инвести-

ций», «инвестиционная деятельность».  

Задача правовой регламентации термина «инвестор» является не менее важной, но в то же 

время производной от необходимости дать максимально полное и точное определение терми-

на «инвестиции». Соответственно, правовая регламентация термина «инвестор» возможна 

лишь после того, как законодатель определит и регламентирует точное, емкое и научно обос-

нованное трактование понятия «инвестиции», что позволит на законодательном уровне ис-

ключить возможности произвольного/неправильного его толкования [1, 6, 7]. 

В свою очередь, такие термины, как «осуществление инвестиций» и «инвестиционная дея-

тельность» по своему смыслу представляются как идентичные и тождественные по своей сути 

и содержанию, хотя при детальном их рассмотрении можно выделить объективно существую-

щие различия. 

Так сам термин «осуществление инвестиций» (инвестирование) обозначает определенный 

вид деятельности, предполагающий определенные финансовые, материальные либо иного ро-

да вложения, которые должны выражаться в конкретных регламентированных юридически 

значимых деяниях.  

Понятие «инвестиционная деятельность» более специфично и имеет совершенно иные 

субъектный состав и содержание. 

На сегодняшний день инвестирование выступает как объективный процесс, формируемый 

объективно существующей необходимостью социально-экономического развития. Но при 

всей объективности данного процесса не исключена его зависимость от субъективных факто-

ров, наиболее значимым из которых являются действия всех уровней власти, направленные на 

государственно-правовое регулирование инвестиционной деятельности [5, 8, 11, 18]. 

В современной экономической и правовой доктринах присутствует и термин 

«инвестиционный процесс», трактовка которого также неоднозначна [6, 9, 10]. 

Термин «инвестиционный процесс» также является неоднозначным, поскольку каждый 

автор вкладывает в его определение различный смысл. Имеют место и предпосылки к семан-

тическому отождествлению инвестиционного процесса с инвестиционной деятельностью, но, 

на наш взгляд, подобный подход является крайне не обоснованным.  

Сами по себе как инвестиционный процесс, так и инвестиционная деятельность не могут 

выступать тождественными категориями, поскольку инвестиционный процесс имеет в своей 

основе куда более формализованную структуру, которая отличается наличием достаточно вы-

сокого уровня нормативности и регламентации, а также содержит определенное множество 

процедурно закрепленных требований и режимов осуществления инвестиций. Соответствен-

но, понятие инвестиционный процесс является юридически наполненным в отличие от фор-

мально не уточненного понятия инвестиционная деятельность.  

В то же время инвестиционный процесс частично может включать в себя инвестиционную 
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деятельность. Это возможно лишь в конкретных случаях реализации законодательно установ-

ленных (юридически значимых) и четко регламентированных действий. Осуществление инве-

стиционных процессов включает в свой состав определенный вид взаимосвязи инвестора со 

множеством различных не связанных между собой субъектов, а также с различными властны-

ми структурами, чья деятельность направлена на государственно-правовое регулирование ин-

вестиционной сферы.  

Само множество и многообразие форм подобных взаимосвязей между инвестором и раз-

личными хозяйствующими и властными структурами составляет один из наиболее значимых 

факторов, обуславливающих сложившуюся необходимость научно обоснованной их система-

тизации и упорядочивания на правовой основе. 

Нормативно закрепленная и систематизированная система процедур и регламентирован-

ных правил дает возможность сформировать логически упорядоченный алгоритм юридически 

значимых действий, которые в своем многообразии формируют инвестиционный процесс. 

Инвестиционный процесс с точки зрения его экономико-правового анализа может быть 

определен как некая совокупность относительно самостоятельных, но в то же время объеди-

ненных общими задачами и целью, последовательностью действий, которые направлены на 

реализацию определенной организационно-функциональной роли. 

Любое изменение либо совершенствование инвестиционных процессов (в том числе и его 

формализация) требует законодательного закрепления и регламентации всего множества юри-

дически значимых действий и аспектов, составляющих процесс инвестирования 

(приобретение статуса инвестора, заключение инвестиционных договоров, реализация инве-

стиционных обязательств, защита прав инвестора). 

Однако любое усиление роли государственно-правового регулирования неотъемлемо при-

водит к возникновению различного рода дискуссий и обсуждений о необходимости построе-

ния гармоничного баланса институтов государственного регулирования и институтов саморе-

гулирования в инвестиционной сфере, а также о возможных границах ограничений госрегули-

рования [2, 14, 15]. 

На сегодняшний день государственно-правовое регулирование инвестиционной деятельно-

сти включает экономические, социально-политические, организационные и иные меры воз-

действия на инвестиционную деятельность.  

На наш взгляд, наиболее актуальной и функциональной его частью выступает нормативно-

правовое регулирование, которое в то же время является действующим механизмом закрепле-

ния списка ключевых параметров осуществления деятельности всех субъектов инвестицион-

ных отношений. [16, 17]. 

Механизм нормативно-правового регулирования включает в себя следующие структурные 

элементы: [12, 13, 19, 4]: 

 правовые нормы инвестиционного характера; 

 инвестиционные правоотношения; 

 правоприменительные акты, носящие инвестиционный характер; 

 правосознание и правовую культуру в сфере инвестиционной деятельности. 

Инвестиционно значимые нормативно-правовые нормы направлены на создание различно-

го рода дозволений и запретов, а также определенного рода поощрений и наказаний в инве-

стиционной сфере.  

Законодательные нормы в подобных случаях включают в свой состав фиксированные, от-

носительно жизнеспособные варианты поведения участников регулируемых отношений в ин-

вестиционной сфере, также необходимо помнить, что сами нормативно-правовые нормы – это 

тот базис, который составляет основу механизма правового регулирования.  

Соответственно, значение юридических норм в механизме правового регулирования инве-

стиционной деятельности заключается в детализации и формализации деятельности субъектов 

инвестиционной деятельности. 

Поскольку основой механизма нормативно-правового регулирования являются действую-

щие нормативно-правовые акты, необходимо уделить внимание инвестиционным правоотно-

шениям, на регулирование которых они направлены. 

Инвестиционные правоотношения выполняют функцию воплощения инвестиционно-
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правовых норм в жизнь, то есть представляют собой главные правовые средства, при помощи 

которых происходит реализация вариантов поведения, заложенных в соответствующих нор-

мах.  

Необходимо учитывать такие факторы, как правосознание и правовая культура, поскольку 

они являются неотъемлемой частью структуры механизма государственно-правового регули-

рования инвестиционной деятельности и правового регулирования инвестиционных отноше-

ний.  

Правосознание и правовая культура как элементы правового механизма присутствуют на 

каждом этапе правореализации, выступая тем самым в виде гаранта соблюдения установлен-

ных законом инвестиционных норм. 

При этом возрастает необходимость гармоничного сочетания интересов частного и госу-

дарственного, ориентируясь на правосознание и правовую культуру субъектов инвестицион-

ных правоотношений. 

Однако не следует забывать, что правосознание не относится к средствам правового регу-

лирования, хотя в то же время без него невозможен процесс осознания средств правового воз-

действия и включение их в состав юридической деятельности. Посредством правосознания и 

правовой культуры нормативно-правовое регулирование влияет на общественное сознание и 

существующую систему ценностей, поскольку любая общественная норма выступает в роли 

критерия оценки поведения. 

Все элементы системы, составляющей механизм государственно-правового регулирования 

инвестиционной сферы, являются функционально взаимосвязанными. Эти же элементы явля-

ются составляющими правовой системы. От качества функционирования элементов правового 

механизма и согласованности их деятельности зависит эффективность самого механизма пра-

вового регулирования в целом и правовой системы в общем. 

В то же время возможно снижение эффективности влияния правовых норм на обществен-

ную жизнь, причиной такого снижения может являться нарушение установленной упорядо-

ченности в общей системе любого элемента нормативно-правового механизма. 

Даже самый малозначительный элемент системы правового регулирования может негатив-

но сказаться на правовом регулировании, приводя к нарушению или противоречию в законо-

дательстве. 

Именно поэтому механизм государственно-правового регулирования включает в свой со-

став и временную составляющую и выступает в роли длящегося процесса. В связи с этим для 

лучшего понимания места и роли каждого элемента в правовом регулировании этот процесс 

можно разделить на стадии, выделив в самом обобщенном виде две главные: издание норм 

права и их реализация. 

Анализируя структуру механизма правового регулирования инвестиционной сферы, необ-

ходимо отметить такой феномен, как «правовой режим», поскольку именно он составляет ди-

намическую часть всего механизма и позволяет рассматривать его в качестве действующей/

функционирующей системы. Это позволяет нам прийти к мнению, что правовой режим – это 

неотъемлемая часть механизма правового регулирования, которая в свою очередь выступает в 

роли более высокой (регламентарно развитой) ступени правового регулирования. 

Результаты исследования и их обсуждение. Уточнены базовые термины «инвестиции», 

«осуществление инвестиций», «инвестиционная деятельность», «инвестиционный процесс», 

определяющие инвестиционную деятельность как экономико-правовую категорию. Выявлена 

их специфика и особенности по своему субъектному составу и содержанию. 

Проанализирован механизм правового регулирования инвестиционных отношений, опреде-

лены и раскрыты его основные структурные элементы с точки зрения формирования и разви-

тия инвестиционных правоотношений. 

Выводы.  

1. Наиболее существенной составной частью государственно-правового регулирования ин-

вестиционной деятельности является правовое регулирование, выступающее механизмом за-

крепления ключевых параметров деятельности всех субъектов инвестиционных отношений, 

реализуется данный механизм посредством применения нормативно-правовых актов. 

2. Базисом механизма нормативно-правового регулирования инвестиционных отношений 
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ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

выступает инвестиционно-правовые нормы, правоотношения в инвестиционной сфере 

(инвестиционные правоотношения), общее правосознание и правовая культура. 

3. Элементы системы, составляющей механизм государственно-правового регулирования 

инвестиционной сферы, являются функционально взаимосвязанными. Эти же элементы счита-

ются составляющими правовой системы. От качества функционирования элементов правового 

механизма и согласованности их деятельности зависит эффективность самого механизма пра-

вового регулирования в целом и правовой системы в общем.  
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