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ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ СУБЪЕКТОВ ФЕДЕРАЦИИ 
И РЕГИОНАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА   

Аннотация. В статье рассматриваются особенности экономического развития субъек-
тов Федерации в зависимости от региональной политики органов управления на феде-
ральном и региональном уровнях. Для достижения поставленной цели проведен анализ 
взаимосвязи социально-экономического развития субъектов Федерации с региональной 
политикой органов государственного управления. В исследовании использованы методы 
научного познания, экономического анализа, агрегирования и сравнения, которые обеспе-
чили обоснованность научных результатов. Практика управления и проведенный анализ 
показывают, что для реализации этих и других совершенствований развития экономики 
субъектов Федерации будет способствовать цифровая экономика. Результаты проведен-
ного исследования могут быть использованы при разработке и реализации социально-
экономической политики субъектов Федерации. Целенаправленное формирование регио-
нальной политики в области социально-экономического развития регионов и целевое 
управление соответствующими процессами определяет успешность реализации приори-
тетных проектов и программ развития субъектов Федерации.  
Ключевые слова: субъект, социально-экономическое развитие, регион, политика, эконо-
мическое пространство, федерация.  
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THE ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE REGIONS AND REGIONAL POLICY   
Abstract. The article discusses the features of economic development of the subjects of the Fed-
eration depending on the regional policy carried out by the government at the Federal and regional 
levels. In order to meet this objective, the analysis of the nexus between socio-economic develop-
ment of the subjects of the Federation and the regional policy implemented by local governments 
has been carried out. The study used methods of scientific cognition, economic analysis, aggrega-
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tion and comparison that ensured the validity of scientific results. The managerial practice and the 
analysis show that the digital economy will contribute to the implementation of measures to en-
sure these or other types of improvements in developing the economies of the subjects of the Fed-
eration. The results of the study can be used in designing and implementing the socio-economic 
policy of the subjects of the Federation. Targeted elaboration of regional policy in the area of 
socio-economic development of regions and targeted administration of respective processes deter-
mines the success of the priority projects and various programs for developing the subjects of the 
Federation.  
Keywords: Subject, socio-economic development, region, policy, economic space, Federation  

 
Введение. Формирование и осуществление государственной региональной политики, осно-

ванной на принципах федерализма, является одной из важных проблем современного россий-
ского общества. Актуальность ее усиливается по мере строительства демократического госу-
дарства, развития рыночных преобразований в экономике субъектов Федерации. 

Сложная пространственная структура хозяйственной системы России, традиционная зави-
симость реализации социально-экономической политики от государства определяют особен-
ности форм и методов реализации региональной политики. Действительность такова, что Рос-
сийская Федерация в гораздо большей степени, чем большинство стран мира, должна рассмат-
риваться как многорегиональная система, функционирующая на основе вертикальных 
(центр — регион) и горизонтальных (межрегиональных) взаимодействий.  

Методы исследования. Целенаправленная региональная политика создает условия для 
развития федерализма, взаимовыгодного экономического сотрудничества субъектов Федера-
ции, повышения эффективности использования социально-экономического потенциала регио-
нов. Она также является необходимым фактором роста уровня и качества жизни населения в 
каждом регионе, реализации тенденции их выравнивания. 

Анализ развития социально-экономических процессов в регионах в ходе реформ показыва-
ет, что в региональной политике пока недостаточно учитываются и согласуются интересы фе-
дерального, регионального и муниципального уровней. А без такого согласования невозмож-
но обеспечить функционирование страны как целостного рыночного организма и ее регио-
нальных составляющих, представляющих крупные территориальные комплексы. Решение 
этой проблемы, по нашему мнению, выступает главной задачей федерального центра в осу-
ществлении региональной политики и развития региональной экономики субъектов Федера-
ции. 

Государственная региональная политика формируется и реализуется двумя уровнями госу-
дарственного управления. Федеральный уровень должен определять стратегические цели и 
задачи, вырабатывать общие принципы и механизмы осуществления. На уровне субъекта Фе-
дерации органы власти и управления конкретизируют поставленные цели и задачи, осуществ-
ляют оперативную их реализацию с учетом региональных условий и особенностей, используя 
наиболее эффективные методы и способы воздействия. 

Социально-экономический характер формирования России как федерального государства 
определяет приоритетность политики федеральных органов власти в развитии регионов. В 
осуществлении региональной политики федеральному центру приходится учитывать дезинте-
грационные и интеграционные процессы в экономике. Они обусловлены, по нашему мнению, 
как федеративным характером государственного устройства, так и проблемами формирования 
рыночных отношений. Сложности экономического развития осуществления федеральным 
центром региональной политики обусловлены и тем, что поиск оптимальной модели федера-
лизма идет исключительно противоречиво. Федерализм как тип государственного устройства 
страны предполагает определенный механизм отношений между Федерацией и субъектами 
Федерации, а также взаимоотношений субъектов Федерации между собой. Реальный федера-
лизм позволяет направить энергию субъектов политического и экономического процессов в 
конструктивное русло решения многих проблем и цивилизационного снятия возникающих 
между ними противоречий. Взаимосвязь региональных социально-экономических структур, 
сложившихся на огромной и неоднородной по социально-экономическому потенциалу терри-
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тории, базируемая на координирующей и регулирующей роли федерального центра, формиру-
ет экономический облик федеративного устройства России. Поэтому необходимо сохранение 
и укрепление единства экономического пространства Российской Федерации, развитие демо-
кратических форм управления страны. 

Организационными формами, осуществляющими реализацию федеральной политики раз-
вития регионов, являются федеральные и региональные органы исполнительной власти и 
управления. Особое место в их деятельности должны занимать разработка и реализация феде-
ральных программ экономического и социального развития регионов России и Национальных 
программ развития РФ. 

Логическим продолжением таких программ являются программы, принимаемые самими 
субъектами Федерации по социально-экономическому развитию и финансируемые за счет 
бюджетов и привлекаемых средств. Региональные социально-экономические программы поз-
воляют учитывать особенности осуществления федеральной политики применительно к кон-
кретным социально-экономическим условиям территорий, предусматривать возможности ко-
ординации различных федеральных программ непосредственно на уровне регионов. В прове-
дении федеральной политики в регионах, реализации федеральных целевых программ, имею-
щих межрегиональный характер, существенную роль могут играть межрегиональные ассоциа-
ции экономического взаимодействия. 

Хорошим примером в этом плане является разработка и реализация приоритетных проек-
тов развития Республики Дагестан. Приоритетные проекты содержат и взаимоувязывают меж-
ду собой конкретные мероприятия, ожидаемые результаты, сроки исполнения (контрольные 
точки) и ответственных исполнителей. Посредством приоритетных проектов имеется возмож-
ность отслеживать, как работает тот или иной орган исполнительной власти, проектное управ-
ление превращается в некоторую систему оценки деятельности органов исполнительной вла-
сти региона и органов местного самоуправления. 

Если говорить об институтах развития Дагестана, то отправной точкой создания этих ин-
ститутов явился Петербургский международный экономический форум. Именно там был под-
писан уникальный для республики по составу участников меморандум об ускоренном эконо-
мическом развитии Республики Дагестан. Меморандум подписали руководство Дагестана, 
Министерство экономического развития Российской Федерации, Внешэкономбанк, Сбербанк 
России, инвестиционные компании «Нафта Москва», «Группа Сумма» и многие другие. 

Основная задача этого меморандума — ускоренное экономическое развитие республики на 
основе государственно-частного партнерства. Все стороны меморандума были едины в том, 
что нужно создать Корпорацию развития Дагестана. И в 2013 году она была создана. Такой 
корпорации по уровню капитализации нет ни в одном субъекте Российской Федерации. 

В этих условиях, формируя и развивая рыночные отношения, необходимо учитывать, что 
развитие регионов — сложный разносторонний процесс, складывающийся своеобразно в раз-
личных районах в зависимости от специфики местных условий, взаимодействия ряда факто-
ров политического, экономического, социального характера. Государственное регулирование 
рыночных отношений способно противодействовать закону неравномерного, скачкообразного 
развития рыночного хозяйства субъекта Федерации. 

Из сказанного выше вытекает необходимость дифференцированного подхода к регионам в 
зависимости от аспектов анализа и от поставленных задач. Поэтому региональная политика 
федерального центра должна учитывать идущие в стране процессы поиска оптимальной моде-
ли экономического развития.  

Например, для Республики Дагестан важное значение имеет реализация приоритетного 
проекта «Обеление экономики», в связи с чем подписано соглашение о взаимодействии между 
структурами федеральной, республиканской власти и местного самоуправления. В частности, 
предстоит увеличить в разы поступление налоговых и неналоговых платежей в бюджет Рес-
публики Дагестан. Здесь существенное значение имеют земельный и имущественный налоги. 
Для того чтобы собрать их, надо иметь адреса земельных участков, незавершенных строек, 
кадастровые номера и схемы, данные на хозяев этих объектов и т. д. Так, в республике более 
517 тысяч принятых на учет объектов капитального строительства, из которых более полови-
ны не обложено налогом. В республике более 820 тысяч земельных участков, а по 566 тыся-
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чам из них трудно определить хозяина для налогообложения. Глава республики Владимир Ва-
сильев здесь наводит порядок: впервые в истории Республики Дагестан бюджет на 2019 год 
профицитный и доходы превышают расходы более чем на 400 млн рублей. Такой результат 
стал возможным благодаря продуманной экономической политике в регионе. 

Это свидетельствует о том, что в региональной политике республики должны найти отра-
жение специфические особенности социального и экономического развития территорий. Здесь 
важно формирование системы мер государственного регулирования экономики, направлен-
ных на создание примерно равных условий для социального развития населения всего регио-
на, ликвидацию очагов социальной напряженности. Выработка и реализация такой региональ-
ной политики требует тесного взаимодействия федеральных и региональных органов управле-
ния. Сферой их деятельности должно стать решение крупномасштабных и острых экономиче-
ских и социальных проблем. 

В разрезе выделенных направлений конкретными задачами органов управления субъектов 
Федерации в решении экономических и социальных вопросов становятся: определение пер-
спективных и текущих стандартов жизни в регионе; оценка соответствия уровня жизни в реги-
оне принятым стандартам; определение приоритетных направлений экономического развития 
в регионе; выработка мер, способствующих реализации приоритетных направлений развития 
в регионе, выявление «болевых точек» в экономической и социальной ситуации региона и вы-
работка мер по их ликвидации; разработка требований к действующим предприятиям, обеспе-
чивающим своим трудящимся и их семьям низкий уровень жизни (не соответствующий при-
нятым стандартам в регионе); подготовка и реализация программ по развитию социальной 
сферы и инфраструктуры в регионе. 

Кроме того, органы власти субъектов Федерации могут: определить пределы производства 
отдельных видов продукции, за которыми наступает ухудшение экономической и социальной 
ситуации в регионе; проводить оценку предложений Правительства РФ по развитию действу-
ющих или формированию новых производственных комплексов и отдельных предприятий в 
регионе, обеспечивающих общегосударственные потребности. Они должны осуществлять так-
же оценку предложений по созданию на территории региона производственных или инфра-
структурных объектов, обеспечивающих потребности нескольких регионов; вырабатывать 
условия, на которых могут быть реализованы государственные или межрегиональные проек-
ты; вести подготовку предложений по определению дальнейшей судьбы промышленных ком-
плексов и отдельных предприятий, находящихся в государственной собственности и теряю-
щих по разным причинам свое прежнее значение. 

В этом направлении по поручению Президента РФ Владимира Путина Правительство Рос-
сии совместно с деловыми сообществами разрабатывает дополнительные механизмы улучше-
ния работы региональных управленческих команд и проводит мониторинг состояния инвести-
ционного климата в каждом субъекте РФ. Для проработки мер по ее улучшению создана рабо-
чая группа с первоочередной задачей — улучшить позиции субъектов Северо-Кавказского 
федерального округа к началу формирования Национального рейтинга инвестиционного кли-
мата 2019 года. 

В этой связи необходимо найти решение комплекса таких вопросов, как: 
 государственная политика регионального развития как основа обеспечения общественно-

экономической стабильности и развития межнациональных отношений; 
 снижение поляризации уровня социально-экономического развития регионов; 
 экономическая безопасность регионального развития; 
 межбюджетные отношения и система межбюджетных трансфертов; 
 стимулы и источники регионального развития; 
 экономическая специализация, конкурентные преимущества и инвестиционная привлека-

тельность регионов Северо-Кавказского федерального округа; 
 сокращение различий в уровне и качестве жизни населения в регионах, городах и сель-

ской местности; 
 механизмы реализации инновационных преобразований экономики. 
В осуществлении региональной политики федеральные и региональные органы власти 

должны учитывать ее межрегиональный аспект, направлять сотрудничество регионов на по-
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вышение эффективности социально-экономического развития территорий, жизненного уровня 
населения. В деятельности субъектов РФ в последовательном осуществлении региональной 
политики особое внимание, гораздо большее, чем до сих пор, необходимо уделять вопросам 
расширения, углубления межрегиональных связей и сотрудничества по вопросам культурного 
строительства, образования, воспитания подросткового поколения, укрепления и обогащения 
информационных связей и контактов. 

Этому будет способствовать становление и развитие цифровой экономики — новой основы 
для совершенствования государственного управления, экономики, бизнеса, социальной сфе-
ры, всего общества на базе данных, их создания, передачи в огромном объеме, хранения, обра-
ботки, анализа и принятия на их основе решений. 

Результаты. На основе проведенного исследования обоснованы региональные особенно-
сти экономического становления и развития федерализма в РФ в зависимости от проводимой 
региональной политики государственных органов управления; выявлена необходимость со-
хранения и укрепления единства экономического пространства Российской Федерации; опре-
делены направления углубления межрегиональных связей, сотрудничества и развития регио-
нальных производственных и инфраструктурных объектов в Северо-Кавказских республиках.  

Выводы. Целенаправленное формирование региональной политики в области социально-
экономического развития регионов и целевое управление соответствующими процессами 
определяет успешность реализации приоритетных проектов и программ развития субъектов 
Федерации.  
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