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К ПРОБЛЕМАМ АНАЛИЗА И РЕГУЛИРОВАНИЯ ФАКТОРОВ ВНЕШНЕЙ  

ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОЙ СРЕДЫ, ВЛИЯЮЩИХ НА ФОРМИРОВАНИЕ  

СИСТЕМЫ НАЛОГОВОГО АДМИНИСТРИРОВАНИЯ  

РЕСПУБЛИКИ ТАДЖИКИСТАН  
 
Аннотаеия. Предмет. В статие исследуйтся особенности группировки и влияния 
факторов внезней институеионалиной среды на формирование системы налогового 
администрирования Республики Таджикистан. Цели работы. Исследовати проблемы 
анализа и регулирования факторов внезней институеионалиной среды, влияйщих на 
формирование системы налогового администрирования Республики Таджикистан. 
Методология проведения работы. В проеессе исследования исполизованы методы 
эволйеионно-институеионалиной теории и аналитижеской оеенки. Резулитаты рабо-
ты. В работе проанализированы основные группы факторов институеионалиной сре-
ды и типы существенного влияния на организаеий налогового администрирования. В 
ходе исследования сформирован основной алгоритм анализа факторов внезней инсти-
туеионалиной среды, последователиности их определения и интерпретаеии. Выводы. 
Институеионалиная среда представляет собой проблему соеиалиного, политижеского 
и экономижеского характера, которая может быти резена в комплексном подходе 
путем воздействия на особенности построения системы налогового администрирова-
ния. Области применения резулитатов. Резулитаты могут быти исполизованы в 
исследованиях по проблемам макроэкономижеского анализа наеионалиной экономики в 
условиях глобалиных трансформаеий, а также при подготовке планов по формирова-
ний системы налогового администрирования. 
Клйжевые слова: налоговое администрирование, институеионалиная среда, факторы 
налогового администрирования, экономижеские кризисы, бйджет, регулирование.   
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TO THE ISSUE OF ANALYSIS AND REGULATION OF FACTORS OF THE  

INSTITUTIONAL ENVIRONMENT TO FORM A SYSTEM OF TAXATION  

ADMINISTRATION OF THE REPUBLIC OF TAJIKISTAN  
 
Abstract. The manuscript studies the typical features of the grouping and impact of factors of 
the external institutional environment on the formation of a system of taxation administration 
of the Republic of Tajikistan. In the process of the study we have used the methods of evolu-
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tionary-institutional theory and analytical evaluation. In this study we have analyzed the main 
groups of factors of the institutional environment and the types of the existing impact on the 
organization of taxation administration. In the process of the study we have formed the main 
algorithm of analysis of the factors of external institutional environment, the sequence of de-
fining and interpreting them. The results may be used in studies on problems of macroeco-
nomic analysis of the national economy in the conditions of global transformations, as well as 
when preparing plans to form a system of taxation administration.  
Keywords: taxation administration, an institutional environment, factors of taxation admin-
istration, economic crises, a budget, regulation.  

 

Введение. Система налогового администрирования Республики Таджикистан, в том 

числе эффективность ее функционирования с точки зрения реализации на уровне налого-

плательщиков и налоговых органов, формируется под воздействием различного рода фак-

торов внутреннего и внешнего характера. 

Для проведения эффективной финансовой политики государству необходимо иметь си-

стему налогового администрирования, механизм которого надежно обеспечивал бы налого-

вые поступления в бюджеты всех уровней и государственные внебюджетные фонды. Нало-

говое администрирование как организационно-управленческая система реализации налого-

вых отношений включает совокупность форм и методов, использование которых призвано 

обеспечить налоговые поступления в бюджетную систему [1–20]. 

Реализация налогового администрирования в Республике Таджикистан осуществляется 

посредством разнообразных институциональных образований, в том числе органов госу-

дарственной власти, преимущественно исполнительной, Республики Таджикистан. К таким 

органам следует отнести органы государственного финансового контроля, непосредствен-

но органы налогового регулирования, органы судебного и судебно-процессуального кон-

троля и т. д. 

Налоговое администрирование осуществляется путем трансляции по иерархии власти и 

исполнительных органов от центральных, таких как правительство Республики Таджики-

стан, к органам исполнительной власти непосредственно на местах. Деятельность налого-

вого органа как субъекта налогового администрирования направлена на формирование гос-

ударственной системы управления в области налогообложения, которая позволяет создать 

механизмы государственного контроля в целях полного сбора налогов. 

Особенности группировки и влияния факторов внешней институциональной среды на 

формирование системы налогового администрирования Республики Таджикистан. Одной 

из важнейших групп факторов являются факторы внешней институциональной среды, 

определяющие архитектуру, строение и качественные характеристики системы налогового 

администрирования, реализуемой в рамках конкретного государства. В связи с этим в рам-

ках построения и развития системы налогового администрирования Республики Таджики-

стан в этой интерпретационной плоскости следует выделить несколько взаимосвязанных 

рефлексивных и моделирующих процессов: 

1. Сбор и фиксация аналитических данных. Мониторинг и обследование внешней среды 

формирования системы налогового администрирования и выделение корреляционных, при-

чинно-следственных связей между характеристиками и динамикой изменения внешней ин-

ституциональной среды и действующей моделью системы налогового администрирования 

статистическими и иными научно обоснованными методами. 

2. Выделение и классификация факторов влияния, определяющих в той или иной степе-

ни модель системы налогового администрирования. При определении институционального 

фактора целесообразно использование критерия прямого причинно-следственного или опо-

средованного однонаправленного влияния особенностей функционирования и уровня раз-

вития институтов на формирование системы налогового администрирования. Группировка 

и классификация факторов предполагает, что в качестве классификационных признаков 

будут выбраны признаки, определяющие процесс моделирования системы налогового ад-

министрирования. 
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3. Определение взаимосвязей между факторами и построение единой системы факторов, 

влияющей на систему налогового администрирования как единый комплекс и инициирую-

щей синергетический эффект влияния на модель налогового администрирования, отличаю-

щийся от влияния каждого отдельного фактора в отдельности. 

4. Определение и группировка форм и видов влияния институциональных факторов, 

определение негативного и позитивного воздействия, установления типов влияния по груп-

пам факторов. 

5. Определение особенностей, архитектуры и специфики налоговой системы исходя из 

полученных данных анализа влияния институциональных факторов на систему налогового 

администрирования. 

6. Выработка оптимальных методов трансформации результатов, возникающих в ходе 

воздействия институциональных факторов на систему налогового администрирования. 

Институциональная среда представляет собой проблему социального, политического и 

экономического характера, которая может быть решена в комплексном подходе путем воз-

действия на особенности построения системы налогового администрирования. В таблице 1 

представлена систематизация факторов, оказывающих существенное влияние на выбор и 

оптимизацию модели налогового администрирования. 

 

Таблица 1 

Институциональные факторы влияния в системе налогового администрирования  

Группа Факторы 

1 2 

Функционирование  

социально-экономических 

институтов 

Функционирование институтов макроэкономического регулирования Республики 

Таджикистан, в том числе работы министерств и ведомств экономического регули-

рования, центрального банка, механизмов. 

Особенности и развитие социальных институтов. 

Правовые факторы 
Институты и механизмы их взаимодействия, разработки правовой среды, определя-

ющей систему налогового администрирования. 

Политические 

Организация и эффективность работы политических институтов, оказывающих 

влияние на создание стабильной политической среды, последовательности и опре-

деленности всех видов внутренней и внешней политики Республики Таджикистан. 

Информационные 

Качество работы, особенности и организация институтов информационного обеспе-

чения работы налоговых органов и связанных с ними органов государственного 

регулирования в смежных областях. 

Организационно-

технические факторы 

Институциональное устройство организационной среды формирования налогового 

администрирования. Особенности организационных связей, моделей и систем в 

сфере технологий и IT. 

Этнокультурологические 

факторы 

Этнокультурная институциональная среда, влияющая как на поведенческие модели 

налогоплательщиков на уровне субъектов регулирования в системе налогового 

администрирования. 

Психологические  

и этические факторы 

Этико-психологические институты, определяющие уровень налоговой и корпора-

тивной культуры. 

 

Экономические факторы, такие как макроэкономическая нестабильность, регулярные 

финансово-экономические кризисы, низкий уровень финансовой стабильности на микро-

уровне как для бизнеса, так и для граждан-налогоплательщиков, модель налоговой систе-

мы, предполагающая избыточную налоговую нагрузку, несоответствующую реальному 

финансовому положению налогоплательщиков, что связано с налоговым реформированием 

или особенностями налогового законодательства.  

Система институциональных факторов и направления их влияния на формирование си-

стемы налогового администрирования включают ряд компонентов, в том числе:  

1. Качество и особенности функционирования институтов макроэкономического регули-

рования Республики Таджикистан, в том числе работы министерств и ведомств экономиче-
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ского регулирования, Центрального банка, механизмов их взаимодействия с функциониро-

ванием институтов налогового регулирования, стратегий макроэкономического развития, в 

том числе системы государственных финансов. 

2. Особенности и развитие социальных институтов, в том числе института социальных 

обязательств финансово-экономического характера и механизма их признания в этнокуль-

турной, правовой и организационной модели Республики Таджикистан. Характер и содер-

жание финансовой политики в области социального обеспечения государства. Во многом 

направления и эффективность расходования средств бюджета Республики Таджикистан 

влияет на качество социального обеспечения общества. Наличие компенсации и обще-

ственных благ социально-экономического характера, соблюдение принципа справедливо-

сти, принятие финансовых решений демократическими средствами за добросовестное по-

ведение, своевременность и полноценный объем уплаты налогов и сборов. Чем выше соци-

ально-экономический уровень благ и справедливости их распределения, тем ниже стимулы 

к использованию недобросовестных схем уклонения от налогообложения. Например, в Да-

нии уровень налоговой нагрузки превышает 50 % ВВП, действуют довольно высокие нало-

говые ставки, и они, по данным социального наблюдения, пользуются одобрением обще-

ства и предпринимателей, поскольку население положительно оценивает общественные 

блага, предоставляемые государством. 

3. Институты и механизмы их взаимодействия разработки правовой среды, определяю-

щей систему налогового администрирования, которая может включать в себя элементы фи-

нансового, административного, уголовного, налогового права и форматы их реализации 

через субъекты государственного контроля и регулирования норм и положения права. 

Налоговое законодательство содержит в себе нормы и положения, которые могут тракто-

ваться двусмысленно или же иным способом использоваться при неправомерном уклоне-

нии от уплаты налогов и сборов, сокращении налоговых обязательств, сокрытия налоговых 

объектов и т. д. Это становится в системе налогового администрирования ключевой зоной 

воздействия и предупреждения причин и факторов, порождающих недобросовестное пове-

дение налогоплательщиков. 

4. Организация и эффективность работы политических институтов, оказывающих влия-

ние на создание стабильной политической среды, последовательности и определенности 

всех видов внутренней и внешней политики Республики Таджикистан, в том числе наибо-

лее существенно влияющих на налоговое администрирование: 

 социальная политика; 

 финансовая, в том числе денежно-кредитная политика; 

 налоговая политика; 

 политика по регулированию информационно-технических ресурсов; 

 международная политика интегрирования социально-экономических подсистем Рес-

публики Таджикистан; 

5. Качество работы, особенности и организация институтов информационного обеспече-

ния работы налоговых органов и связанных с ними органов государственного регулирова-

ния в смежных областях. 

6. Институциональное устройство и динамика развития информационных процессов в 

области налогов и налогового администрирования в обществе, в том числе информирова-

ние налогоплательщиков и формирование единого информационного пространства как сре-

ды взаимодействия всех субъектов налогового администрирования. 

7. Институциональное устройство организационной среды формирования налогового 

администрирования. Наличие организационных и институциональных барьеров, преду-

смотренных фискальной политикой в секторе государственного управления. Наличие не-

обоснованных и неаргументированных барьеров и высокий уровень фискального давления 

побуждает налогоплательщиков к сокрытию налогооблагаемой базы, которая в этом случае 

является защитой от высокого уровня власти государства. 

Особенности организационных связей, моделей и систем в сфере технического регули-

рования и обеспечения налогового администрирования на макроуровне, а также на уровне 

взаимодействия с индивидуальными налогоплательщиками. Недостаточный уровень разви-
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тия механизмов, обеспечивающих координацию и взаимодействие субъектов эмиссии пра-

вовых норм и законов в области налогообложения и органов налогового контроля и иных 

контролирующих органов: 

1. несогласованность функций и процедур органов налогового контроля, расследования 

налоговой ответственности, судов различной юрисдикции и иных органов, вовлеченных в 

процесс налогового администрирования; 

2. некорректное применение способов и методов налогового администрирования, в том 

числе методики налогового контроля. В том числе избыточный налоговый контроль, отсут-

ствие обратной связи с налогоплательщиками, применение иных некорректных форм обра-

щения с налогоплательщиком; 

3. низкая квалификация сотрудников менеджмента, учета, сотрудников органов налого-

вого контроля, что ведет в слабому взаимодействию и конфликтам в процессе налогового 

администрирования; 

4. влияние этнокультурных институтов, воздействующих как на поведенческие модели 

и траектории налогоплательщиков, в том числе на исполнение социальных и налоговых 

обязательств, уровень культуры и специфику признания обязательств перед обществом, 

механизмы взаимодействия с органами государственного регулирования, в том числе с ор-

ганами налогового администрирования. 

Заключение. Влияние этнокультурных институтов на сформированную модель налого-

вого администрирования и ее реализацию в практических формах на уровне субъектов ре-

гулирования в системе налогового администрирования: 

1. Развитие уровня налоговой и правовой культуры, наличие развитого этического ком-

плекса норм и правил поведения как в секторе бизнеса, так и в секторе государственного 

управления. Простота и возможность нарушения правовых норм, распространенность 

практики уклонения от налогов, снисходительное отношение общественного мнения к 

практике использования неправовых схем налогообложения и уклонения от налогов и сбо-

ров приводят к негативным последствиям снижения общего уровня налоговой культуры в 

стране. 

2. Этико-психологические институты, определяющие уровень налоговой и корпоратив-

ной культуры, неудовлетворенность общества результатами работа государственного нало-

гового механизма, социальная необеспеченность, корыстные цели и недобросовестные мо-

дели поведения субъектов налогообложения. Особенности психологии личности платель-

щиков и собственников экономических субъектов, принимающих решения относительно 

налоговых платежей. 

3. Низкий уровень корпоративной и налоговой культуры налогоплательщиков, отсут-

ствие доверия к органам налогового контроля, негативное отношение к фискальной систе-

ме регулирования налоговых правоотношений и т. д. 

4. Низкий социальный эффект, нечувствительность со стороны бизнеса и общества к 

результатам уплаты налогов и сборов. Слабая социальная защищенность и непонимание 

обществом результатов уплаты налогов, что влечет за собой снижение лояльности налого-

плательщиков к уплате налогов и сборов. 

5. Недобросовестное поведение, асоциальные модели поведения отельных групп налого-

плательщиков (нравственно-психологические) причины.  
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