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НОВЕЛЛЫ БЮДЖЕТНОГО КОДЕКСА В ЧАСТИ ПЛАНИРОВАНИЯ  

РЕГИОНАЛЬНЫХ БЮДЖЕТОВ НА ПЕРИОД 2018–2020 ГОДОВ  
 
Аннотаеия. Приоритетное направление. Каждый год меняйтся нормы распределения 
налоговых доходов, зажисляемых из федералиного бйджета в бйджеты субъектов 
РФ, которые рассжитывайтся по установленным требованиям и прописанным нор-
мативным отжислениям, определенными не толико нормативными документами, но 
и формами отжетов. В условиях изменения нормативно-правовых документов, кото-
рые произозли в текущем 2018 году, актуалиным является описание требования об 
установлении правил предоставления межбйджетных субсидий их федералиного бйд-
жета регионалиным бйджетам. Поэтому еели исследования заклйжаласи в отраже-
нии изменений положений о пережислении межбйджетных субсидий в размере, пропор-
еионалином уровнй софинансирования. Резулитаты работы. В проеессе применения 
сопоставителиного, аналитижеского, систематизированного, соеиалино -
экономижеского, диагностижеского методов исследования в статие отмежены: необхо-
димые условия, прописываемые в регионалином законодателистве и определяйщие 
бйджетные ассигнования на исполнение расходных обязателиств субъекта РФ, тре-
бования об установлении в правилах предоставления межбйджетных субсидий уровня 
софинансирования в проеентном выражении, росписи положения о пережислении меж-
бйджетной субсидии в размере, пропореионалином уровнй софинансирования. Новиз-
на работы заклйжается в описании правил и огранижений о предоставлении межбйд-
жетных трансфертов из федералиного бйджета бйджетам субъектов РФ «под фак-
тижескуй потребности», измененные и подлежащие отражений в Бйджетном кодек-
се РФ, вносимые с ужетом принятия Федералиного закона № 178-ФЗ постановле-
ния Правителиства РФ № 999 «О внесении изменений в Правила формирования, 
предоставления и распределения субсидий из федералиного бйджета бйджетам субъ-
ектов Российской Федераеии» от 24.12.2016 № 1472 и от 31.01.2018 № 90. Обла-
стий применения полуженных резулитатов могут быти далинейзие практижеские 
исследования межбйджетных отнозений между федералиным бйджетом, бйджетами 
субъектов РФ и муниеипалиными органами  
Клйжевые слова: межбйджетные субсидии, софинансирование, бйджетные ассигнова-
ния, еелевые средства, фактижеская потребности в бйджетных средствах.   
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INNOVATIONS OF THE BUDGET CODE IN THE AREA OF PLANNING  

OF REGIONAL BUDGETS FOR THE PERIOD OF 2018-2020  
 
Abstract. The goal of the study was in reflecting changes in provisions on allocation of 
intergovernmental subsidies in the amount proportional to the level of cofinancing. In the pro-
cess of application of comparative, analytical, systematized, social-economic, diagnostic meth-
ods of research, the manuscript notes the following: the necessary conditions prescribed in the 
regional legislation, determining budgetary provisions to execute expenditure obligations of an 
entity of the Russian Federation, requirements on establishing in the rules of providing inter-
budgetary subsidies of the level of cofinancing in percentage, a list of provisions on allocation 
of an interbudgetary subsidy in the amount proportional to the level of cofinancing. The area 
of application of the results obtained may be further practical studies of interbudgetary rela-
tions between the federal budget, the budgets of entities of the Russian Federation, and munic-
ipal authorities.  
Keywords: interbudgetary subsidies, cofinancing, budgetary provisions, targeted funds, an ac-
tual need in budget funds.  

 

Введение. С учетом изменения от 31.01.2018 № 90 постановления Правительства РФ 

№ 999 «О внесении изменений в Правила формирования, предоставления и распределения 

субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации» на по-

стоянной основе должна действовать норма о предоставлении межбюджетных трансфертов 

из федерального бюджета бюджетам субъектов РФ «под фактическую потребность», с этой 

позиции устанавливаются: 

 условия о наличии в законе о региональном бюджете (СБР) бюджетных ассигнований 

на исполнение расходных обязательств субъекта РФ в полном объеме (включая размер 

межбюджетной субсидии из ФБ);  

 требование об установлении в правилах предоставления межбюджетных субсидий 

уровня софинансирования в процентном выражении;  

 положения о перечислении межбюджетной субсидии в размере пропорционально 

уровню софинансирования.  

Результаты проведенного исследования. Исследовав изменения норм предоставления 

«под фактическую потребность», мы пришли к выводу о том, что данный факт влечет за 

собой правила и ограничения, заключающиеся в следующем: 

1. Устанавливаются определенные сроки предоставления субсидий. 

2. Заключается соглашение о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюд-

жетам субъектов Российской Федерации в целях софинансирования расходных обяза-

тельств субъектов РФ по оказанию финансовой поддержки выполнения органами местного 

самоуправления полномочий по вопросам местного значения. 

3. Прописываются требования к содержанию соглашения о предоставлении субсидий 

местным бюджетам. 

4. Прописывается порядок возмещения целевых расходов. 

5. Составляется уведомление о предоставлении субсидий, субвенций и иных межбюд-

жетных трансфертов, имеющих целевое назначение. 

6. Устанавливается расчетный уровень бюджетных ассигнований. 

Отразив укрупненные изменения, отметим подробности по каждому меняющемуся пра-

вилу. 

Основные изменения первого правила «сроки предоставления субсидий»:  

1. Устанавливается срок разработки и внесения в Правительство РФ проектов НПА Пра-

вительства РФ, утверждающих правила предоставления субсидий из федерального бюдже-
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та: не позднее 20-го рабочего дня со дня принятия Государственной Думой ФС РФ проекта 

федерального закона о федеральном бюджете (проекта федерального закона о внесении 

изменений в федеральный закон о федеральном бюджете) во втором чтении [7, 14]. 

2. Предусматривается возможность установления в соглашении различных уровней со-

финансирования расходного обязательства субъекта РФ из федерального бюджета по от-

дельным мероприятиям (объектам капитального строительства [объектам недвижимого 

имущества]) в соответствии с предельным уровнем софинансирования расходного обяза-

тельства субъекта РФ из федерального бюджета, утвержденным Правительством РФ.  

Статьей 132 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального за-

кона № 178-ФЗ от 18.07.2017) в рамках изменения второго правила «заключения соглаше-

ния о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Россий-

ской Федерации» в целях софинансирования расходных обязательств субъектов РФ по ока-

занию финансовой поддержки выполнения органами местного самоуправления полномо-

чий по вопросам местного значения устанавливается [2, 8, 10]: 

1. С 2018 года утверждается новая форма соглашения о предоставлении субсидии из 

федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, заключаемой до 1 

марта.  

2. Согласно Протоколу заседания Правительственной комиссии по региональному раз-

витию в Российской Федерации от 06.06.2017 № 4, прорабатывать порядок заключения со-

глашений о предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Рос-

сийской Федерации [3, 9]. 

3. До 1 сентября 2018 года в Минфине России формируется дорожная карта для обеспе-

чения заключения соглашений. 

4. Предоставление субсидии из федерального бюджета бюджету субъекта РФ в целях 

софинансирования расходных обязательств субъектам РФ по оказанию финансовой под-

держки выполнения органами местного самоуправления полномочий по вопросам местно-

го значения. 

5. Уровень софинансирования расходного обязательства субъекта РФ из ФБ устанавли-

вается в соглашении о предоставлении субсидии бюджету субъекта РФ из федерального 

бюджета с превышением предельного уровня софинансирования расходного обязательства 

субъекта РФ, в пределах суммы субсидии из федерального бюджета. 

6. Субсидия из федерального бюджета перечисляется при наличии соглашения о предо-

ставлении из бюджета субъекта РФ местному бюджету, заключенному в «Электронном 

бюджете» и соответствующего требованиям, установленным Правилами № 999.  

По третьему правилу «требования к содержанию соглашения о предоставлении субси-

дии местному бюджету» изменения состоят в следующих ракурсах: 

1. Полномочия получателя средств бюджета субъекта РФ по перечислению субсидии 

местным бюджетам осуществляются территориальным органом Федерального казначей-

ства.  

2. Перечисление субсидий местному бюджету из бюджета субъекта РФ осуществляется 

«под фактическую потребность».  

3. Перечисление субсидии осуществляется в доле, соответствующей уровню софинанси-

рования расходного обязательства муниципального образования из бюджета субъекта РФ.  

4. Наличие в местном бюджете бюджетных ассигнований на исполнение расходного 

обязательства муниципального образования в объеме, необходимом для его исполнения. 

5. Применение мер ответственности за недостижение показателей результативности 

предоставления субсидии, за нарушение графика выполнения мероприятий по проектиро-

ванию, строительству объектов капитального строительства и (или) приобретению объек-

тов недвижимого имущества.  

По четвертому правилу «возмещение расходов бюджета субъекта РФ по исполнению 

расходного обязательства субъекта Российской Федерации в целях софинансирования» из-

менения состоят в следующих направлениях: 

1. Порядок возмещения целевых расходов устанавливается Минфином России: http://

regulation.gov.ru/projects#npa=70216 [1, 4, 5, 6]. 
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2. Возмещение производится на основании платежных документов и Акта сверки (рис. 

1) фактически произведенных кассовых расходов бюджета субъекта РФ, сформированным 

в системе «Электронный бюджет» [11, 12, 13]:  

Рис. 1. Образец формы акта сверки целевых расходов. 

 

3. Акт сверки формируется получателем средств бюджета субъекта. 

4. Если расходы осуществлены местным бюджетом, то акт сверки формирует получа-

тель средств местного бюджета. 

По пятому правилу «уведомление о предоставлении субсидий, субвенций и иных меж-

бюджетных трансфертов» содержат следующие изменения, установленные Минфином Рос-

сии по утвержденной форме и в установленном порядке: 

1. Доводится уведомление о предоставлении субсидий, субвенций и иных межбюджет-

ных трансфертов, имеющих целевое назначение по этапам, отмеченным на рисунке 2.  

Минфин  

России 

Финансовый орган 

Субъекта РФ 

Сводная бюджетная 

роспись бюджета  

субъекта РФ 

уведомление изменения 

Рис. 2. Порядок прохождения изменений в сводной бюджетной  

росписи бюджета субъекта РФ. 

 

Уведомление доводится финансовому органу субъекта Российской Федерации, которо-

му предоставляется субсидия, не позднее 5 рабочего дня со дня утверждения распределе-

ния субсидии между бюджетами субъектов РФ (рис. 3).  

3. Уведомление является основанием для внесения изменений в сводную бюджетную 

роспись бюджета субъекта РФ (п. 3 ст. 217 БК РФ). 

И в заключение шестое правило расчет уровня бюджетных ассигнований.  

Бюджетные ассигнования в бюджете субъекта РФ на исполнение расходного обязатель-

ства субъекта РФ, в целях софинансирования которого предоставляется субсидия, превы-

шающая софинансируемый из федерального бюджета размер данного расходного обяза-

тельства субъекта Российской Федерации, предусматриваются по кодам классификации 

расходов бюджетов, отличным от кодов классификации расходов бюджетов, по которым 

предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение расходного обязательства субъек-

та РФ, софинансируемого из федерального бюджета. Либо в Соглашении устанавливается 
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расчетный уровень софинансирования, исходя из общего объема бюджетных ассигнова-

ний, предусмотренных в бюджете субъекта РФ на исполнение расходного обязательства, и 

сумма субсидии, предоставляемой из федерального бюджета.  

Рис. 3. Образец формы уведомления о предоставлении субсидий, субвенций,  

иного межбюджетного трансферта, имеющих целевое назначение.  
 
Также в Бюджетном кодексе вносятся изменения о государственных (муниципальных) 

заданиях, которые будут формироваться в соответствии с общероссийским базовым 

(отраслевым) перечнем государственных и муниципальных услуг, «напрямую» – без форми-

рования ведомственных перечней.  

Федеральные органы исполнительной власти вправе формировать государственное зада-

ние также в соответствии с федеральными перечнями государственных работ и услуг. 

Субъекты РФ (муниципальные образования, находящиеся на территории таких субъектов 

РФ) вправе будут формировать государственное (муниципальное) задание также в соответ-

ствии с региональными перечнями государственных и муниципальных услуг и работ. 

В целом формирование государственного (муниципального) задания: для федеральных 

учреждений будет выполняться с применением федерального перечня; для учреждений 

субъектов РФ и муниципальных образований – с применением регионального перечня 

(таблица 1). 
 

Таблица 1 

Правила формирования государственного (муниципального) задания  

для федеральных учреждений, учреждений субъектов РФ и МО  

Общероссийские базовые 

(отраслевые) перечни 

Федеральные 

перечни 

Региональный 

перечень 

Порядок формирования, ведения и 

утверждения устанавливается Пра-

вительством РФ. 

Порядок формирования, ведения и 

утверждения устанавливается 

Правительством РФ. 

Порядок формирования, ведения и 

утверждения устанавливается ВИОГВ 

субъекта РФ. 

Содержит услуги, оказываемые в 

целях осуществления предусмот-

ренных законодательством РФ 

полномочий органов государствен-

ной власти, органов местного са-

моуправления физическим лицам. 

Содержит работы и услуги: 

1. Оказание и выполнение кото-

рых предусмотрено НПА Россий-

ской Федерации. 

2. Не дублирующие государствен-

ные (муниципальные) услуги, 

содержащиеся в общероссийских 

базовых (отраслевых) перечнях. 

Содержит работы и услуги: 

1. Оказание и выполнение которых 

предусмотрено НПА субъектов РФ 

(муниципальными правовыми актами). 

2. Не дублирующие государственные 

(муниципальные) услуги, содержащие-

ся в общероссийских базовых 

(отраслевых) перечнях. 
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НОВЕЛЛЫ БЮДЖЕТНОГО КОДЕКСА В ЧАСТИ ПЛАНИРОВАНИЯ РЕГИОНАЛЬНЫХ БЮДЖЕТОВ НА ПЕРИОД 2018-2020 ГГ. 

При составлении государственных (муниципальных) заданий возможно пользоваться 

«модельными» общероссийскими перечнями, федеральными перечнями и региональными 

перечнями, которые размещены на официальном сайте Минфина России по адресу: http://

minfin.ru/ru/perfomance/budget/methodology/lists/ (рис. 4).  

Рис. 4. Диалоговое окно официального сайта Минфина России «Перечни  

(классификаторы) государственных и муниципальных услуг и работ». 

 

Заключение. Таким образом, межбюджетные трансферты из федерального бюджета 

бюджетам субъектов РФ будут выделяться на постоянной основе по нормам, согласно пра-

вилам выделения федеральных средств «под фактическую потребность», а формирование 

государственного (муниципального) задания: для федеральных учреждений будет выпол-

няться с применением федерального перечня, для учреждений субъектов РФ и муници-

пальных образований – с применением регионального перечня.  
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